Elektronicznie podpisany przez:
Daniel Ko odziej
dnia 25 stycznia 2022 r.

Uchwala Nr 18/1/2022
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

z dnia 13 stycznia 2022r.

w sprawie uchwaly Nr X1/74/2021 Rady Gminy Hazlach z dnia 15 grudnia 2021 r. w sprawie
wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia

stawki takiej oplaty

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt5 oraz art. 18 ust. 1 pkt1 ustawy zdnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2019 r. poz.2137 zpodzn.
zm.) w zwigzku zart. 91 wust.1 13 wustawy zdnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (Dz. U.z2021 r. poz. 1372 zpézn. zm.) - Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w al a, co nastgpuje:
§1.
Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaly Nr X1/74/2021 Rady Gminy Hazlach z dnia 15 grudnia
2021 r. w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
ustalenia stawki takiej optaty w czeSci w dotyczacej § 5. w zakresie stow: ,,i wchodzi w zycie
z dniem 1 stycznia 2022 r.” - z powodu istotnego naruszenia art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000
roku o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (Dz.U z2019r.
poz. 1461) wzwigzku =zart. 41 wust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372 z p6zn. zm.) oraz art. 6k ust. 1 pkt 1 iust. 3 ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2021 r. poz. 888 z pdzn.
zm.), polegajacego na niezachowaniu 14 - dniowego okresu od dnia ogloszenia uchwaly w Dzienniku

Urzedowym Wojewodztwa Slaskiego wymaganego dla wejscia w zycie aktu prawa miejscowego.
§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Uzasadnienie

Uchwata Nr X1/74/2021 Rady Gminy Hazlach z dnia 15 grudnia 2021 r. w sprawie wyboru
metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki takiej
oplaty, wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w dniu 21 grudnia 2021 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach na posiedzeniu z dnia 30 grudnia 2021 r.
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uchwatg Nr 386/XXXI/2021 wszczeto postgpowanie w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci ww.
uchwaty Rady Gminy Hazlach.

Badanie nadzorcze tego aktu przeprowadzono na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu
13 stycznia 2022 r. Posiedzenie przeprowadzono w trybie zdalnym, o terminie ktorego
powiadomiono organy jednostki samorzadu terytorialnego z pouczeniem, ze w posiedzeniu majg
prawo uczestniczy¢ przedstawiciele podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana, co wynika z art. 18
ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 2137 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 15 zzx ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i1 zwalczaniem COVID-19, innych
chordb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 1842 z pozn.

zm.). W posiedzeniu nie wzi¢li udziatu przedstawiciele organéw Gminy Hazlach.

Prowadzac postepowanie nadzorcze Kolegium Izby stwierdzilo w badanej uchwale istotne
naruszenie prawa, okre§lone w § 1 niniejszej uchwaly. Powyzsze naruszenie prawa stanowito
podstawe do stwierdzenia niewazno$ci badanej uchwaty w czesci. Podstawa rozstrzygnigcia byt

opisany ponizej stan faktyczny i prawny:

W dniu 15 grudnia 2021 r. Rada Gminy Hazlach podjeta uchwate Nr X1/74/2021 w sprawie
wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki
takiej optaty. W podstawie prawnej uchwaty powotano art. 18 ust. 2 pkt. 15, art. 40 ust. 1, art. 41
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.z 2021 r. poz. 1372
z p6ézn. zm.) oraz art. 6j ust. 1 pkt 1, art. 6k ust. 1 pkt 1, ust. 2, ust. 2a pkt 1 iust. 3 ustawy z dnia
13 wrzes$nia 1996 roku o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 888

z pozn. zm.).

W § 1 podjetej uchwaly postanowiono dokona¢é wyboru metody ustalenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w taki sposob, ze w przypadku nieruchomosci, na ktorej
zamieszkuja mieszkancy, miesi¢gczna oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi
iloczyn liczby mieszkancéw zamieszkujacych dang nieruchomo$¢ oraz stawki optaty ustalonej w § 2.
W § 2 ustalono stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi z nieruchomosci
w wysokosci 31,00 ztotych miesigcznie od jednego mieszkanca oraz wyzsza stawke oplaty
podwyzszonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi jezeli wlasciciel nieruchomosci nie
wypetnia obowigzku zbierania odpadéw komunalnych w sposoéb selektywny, w wysokosci 62,00
ztote miesigcznie od jednego mieszkanca. W § 3 wykonanie uchwaty powierzono Wéjtowi Gminy

Hazlach, natomiast w § 4 postanowiono o utracie mocy uchwaty nr VIII/77/2020 Rady Gminy
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Hazlach z dnia 15 grudnia 2020 roku w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki takiej optaty. W przepisie koncowym uchwaly

Zamieszczono zapis w nastepujacym brzmieniu:

§5. ,Uchwata podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Slaskiego

i wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r.”.

Uchwata zostata ogloszona w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Slaskiego w dniu

22 grudnia 2021 r. pod poz. 8463.
Kolegium Izby zwazyto, co nastepuje:

Zgodnie zart. 6k ust. 1 ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminach (Dz.U.z2021 r. poz. 888 zpdzn. zm.) rada gminy, w drodze uchwaly
dokonuje wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi spos$rod
metod okreslonych w art. 6j ust. 1 12 tej ustawy oraz ustala stawke takiej optaty. Z kolei w ust. 3
tegoz art. zawarto delegacje dla rady gminy, zgodnie z ktérg organ ten winien okresli¢ stawki optaty
podwyzszonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli wiasciciel nieruchomosci nie
wypetnia obowigzku zbierania odpadéw komunalnych w sposob selektywny, wysokos$ci nie nizszej
niz dwukrotna wysoko$¢ i nie wyzszej niz czterokrotna wysokos¢ stawki ustalonej przez rade gminy

odpowiednio na podstawie ust. 1 albo w art. 6j ust. 3b tej ustawy.

W badanej uchwale ustalono stawki takiej optaty odpowiednio w wysokos$ciach 31 zt i 62 zi, tj.
podniesiono ich wysoko§¢ w stosunku do poprzednio obowigzujacych stawek oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wtej jednostce samorzadu terytorialnego, ustalonych
w uchwale nr VIII/77/2020 Rady Gminy Hazlach z dnia 15 grudnia 2020 roku w sprawie wyboru
metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki takiej

opflaty, ktére woéwczas wynosity odpowiednio 29 zt i 58 zt.

Uchwata Rady Gminy Hazlach, bedaca przedmiotem badania nadzorczego, stanowi bez
watpienia akt prawa miejscowego. Gminie przystuguje prawo stanowienia takich aktow prawa
miejscowego, obowiazujacych na obszarze gminy, zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku osamorzadzie gminnym (Dz.U.z2021 r. poz. 1372 zpdzn. zm.). Akty prawa
miejscowego ustanawia rada gminy w formie uchwaty, stosownie do regulacji zawartej w art. 41

ust. 1 tej ustawy.
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Zgodnie z art. 88 ust. 1 12 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz.U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.) warunkiem wejscia w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktow
prawa miejscowego jest ich ogloszenie, natomiast zasady 1tryb oglaszania aktow normatywnych
okres$la ustawa. Zgodnie zart.4 ust. 1 ustawy zdnia 20 lipca 2000 roku o oglaszaniu aktow
normatywnych 1 niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U z 2019 r. poz. 1461) akty normatywne,
zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzgdowych wchodza
w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli

termin dluzszy.

W uchwale Nr X1/74/2021 Rady Gminy Hazlach z dnia 15 grudnia 2021 r. w sprawie wyboru
metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki takiej
optaty w § 5. zamieszczono zapis dotyczacy jej wejscia w zycie o nastgpujacej tresci: ,,Uchwata
podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Slaskiego i wchodzi w zycie z dniem 1
stycznia 2022 r.”. Uchwata zostala jednak ogloszona w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa

Slaskiego dopiero w dniu 22 grudnia 2021 r. pod poz. 8463.

Takim postanowieniem naruszono Ww sposOb istotny podstawowa zasade zwigzanag z data
wejscia w zycie aktu prawa miejscowego, sformutowang w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000
roku o oglaszaniu aktoéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych. Zgodnie z ta zasada
ustanowiony jest domys$lny okres vacatio legis przepisOw powszechnie obowigzujacych (w tym
aktow prawa miejscowego), zgodnie z ktérym akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie
obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od
dnia ich ogloszenia, chyba Ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy. Ustawowy obowigzek
ustanawiania odpowiedniego vacatio legis wynika z zasad bezpieczenstwa prawnego, pewnosci
obrotu prawnego, poszanowania praw nabytych oraz ochrony zaufania obywatela do panstwa
1 stanowionego przez nie prawa, ktore wywodzi si¢ z zasady demokratycznego panstwa prawnego,
wyrazonej w art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (zob. G. Wierczynski ,,Redagowanie
1 oglaszanie aktow normatywnych - Komentarz” - oficyna Wolters Kluwer Warszawa 2010). Podjeta
przez Rad¢ Gminy Hazlach uchwata naktadajaca na wilascicieli nieruchomosci, na ktorych
zamieszkuja mieszkancy, wyzsze stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od
dotychczas obowigzujacych, winna odpowiada¢ przytoczonym powyzej wymogom dotyczacym
zasad oglaszania aktow prawa miejscowego. Podjecie takiego aktu na sesji Rady Gminy Hazlach
wdniu 15 grudnia 2021 r. wymagalo jej ogloszenia najpdzniej w dniu 17 grudnia 2021 r. aby

umozliwialo skuteczne postanowienie o jego wejsciu w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r. ze wzgledu
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na konieczno$¢ dochowania wymaganego 14 dniowego vacatio legis pomiedzy jego ogloszeniem
idniem wejScia w zycie. Nalezy jednak zauwazy¢, ze opublikowanie uchwaty w Dzienniku
Urzedowym Wojewoddztwa Slaskiego nastapito dopiero w dniu 22 grudnia 2021 r., co spowodowato

niedochowanie wyzej wskazanego, wymaganego 14 dniowego okresu vacatio legis.

W ocenie Kolegium w analizowanym stanie faktycznym iprawnym nie zaistnialy ustawowe
przestanki, ktore umozliwityby skrocenie ww. okresu, stosownie do regulacji zawartej w art. 4 ust. 2
ustawy z dnia 20 lipca 2000 roku o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw
prawnych. Z powyzszych wzgledoéw Kolegium Izby na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. osamorzadzie gminnym (Dz.U.z2021 r. poz. 1372z pdzn. zm.) - zgodnie
z ktorym uchwaly i zarzadzenia organu gminy sprzeczne z prawem s3 niewazne, a o ich niewaznosci
w cato$ci lub w czgdci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia
uchwaty - zobligowane bylo do orzeczenia o niewazno$ci uchwaly Nr X1/74/2021 Rady Gminy
Hazlach z dnia 15 grudnia 2021 r. w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki takiej optaty w czesci dotyczacej w dotyczacej § 5.
w zakresie stow: ,,1 wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r.”. Kolegium réwnocze$nie uznato, ze
przedmiotowa uchwata w pozostalym zakresie moze funkcjonowaé w obrocie prawnym, jednakze
dzien jej wejsScia w zycie winien by¢ ustalany w oparciu o zasade zawartg w 4 ust. 1 ustawy z dnia 20
lipca 2000 roku o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych, z wszelkimi

konsekwencjami wynikajacymi w tego faktu.

Na niniejsza uchwale przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w terminie

trzydziestu dni od dnia jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kotodziej
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