Elektronicznie podpisany przez:
Daniel Ko odziej
dnia 1 kwietnia 2022 r.

Uchwala Nr 104/VI11/2022
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

z dnia 22 marca 2022 r.

w sprawie uchwaly Nr XXXV/274/2022 Rady Gminy Ujsoly z dnia 28 lutego 2022 r. w sprawie
zmiany uchwaly nr XXX/235/2021 z dnia 25 pazdziernika 2021 roku w sprawie okreSlenia

wysokosci stawek podatku od srodkow transportowych na rok 2022 rok

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137 z pézn. zm.) w zwiazku z art. 91
ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2022 r. poz. 559 z pdzn.

zm.) - Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w a 1 a, co nastepuje:

§ 1.

Stwierdza si¢ niewaznos$¢ uchwaty Rady Gminy Ujsoty Nr XXXV/274/2022 z dnia 28 lutego
2022 r. w sprawie zmiany uchwaty nr XXX/235/2021 z dnia 25 pazdziernika 2021 roku w sprawie
okreslenia wysokosci stawek podatku od srodkow transportowych na rok 2022 z powodu istotnego
naruszenia prawa — art. 2 1 art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz.U. 1997 Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.) oraz art. 10 ust. 1 pkt 4 1 6 w zwigzku z art. 20 ust. 1 1 20a
ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach 1 optatach lokalnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1170
z pozn. zm.), polegajacego na uchwaleniu zmiany wysokos$ci rocznych stawek podatku od srodkow
transportowych, w nastepstwie ktorej na terenie Gminy Ujsoty w 2022 r. bedg obowigzywaé dwie
stawki podatku od tych samych srodkow transportowych, tj. wyzsza stawka w okresie od 1 stycznia

do 31 marca 2022 r. oraz nizsza stawka w okresie od 1 kwietnia do 31 grudnia 2022 r.
§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata Rady Gminy Ujsoly Nr XXXV/274/2022 z dnia 28 lutego 2022 r. w sprawie zmiany
uchwatly nr XXX/235/2021 z dnia 25 pazdziernika 2021 roku w sprawie okreslenia wysokos$ci stawek
podatku od $rodkéw transportowych na rok 2022, wptynegta do Regionalnej I1zby Obrachunkowej

w Katowicach w dniu 3 marca 2022 r. W dniu 10 marca 2022 r. Kolegium Regionalnej Izby
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Obrachunkowej w Katowicach stwierdzito, ze przedmiotowa uchwata, zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt5
ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z 2019 r.
poz. 2137 zpodzn. zm.), podlega nadzorowi Izby iwszczeto w stosunku do niej postepowanie
nadzorcze.

Badanie nadzorcze uchwaty przeprowadzono na posiedzeniu Kolegium w dniu 22 marca 2022
r. Posiedzenie przeprowadzono w trybie zdalnym, o terminie, ktérego powiadomiono organy
jednostki samorzadu terytorialnego z pouczeniem, ze w posiedzeniu majag prawo uczestniczy¢
przedstawiciele podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana, co wynika z art. 18 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych w zwiazku z art. 15zzx ust. 1 ustawy
zdnia 2 marca 2020 r. oszczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem 1 zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2021 r. poz. 2095 z p6zn. zm.). W posiedzeniu Kolegium Izby nie
uczestniczyli przedstawiciele jednostki samorzadu terytorialnego. Przewodniczaca Rady Gminy
Ujsoty 1 W¢jt Gminy pismem z dnia 18 marca 2022 r. (bedagcym odpowiedzig na pismo tut. I1zby
z dnia 15 marca 2022 r.) ztozyli w sprawie badanej uchwaty pisemne wyjasnienia.

Kolegium Izby prowadzac postgpowanie nadzorcze, stwierdzito w badanej uchwale istotne
naruszenie prawa, okreslone w § 1 niniejszej uchwaty. Przedmiotowe rozstrzygnigcie nadzorcze
zapadlo na tle nastgpujacego stanu faktycznego i prawnego sprawy.

Rada Gminy Ujsoly na sesji w dniu 28 lutego 2022 r. podjeta uchwate Nr XXXV/274/2022
w sprawie zmiany uchwaty nr XXX/235/2021 z dnia 25 pazdziernika 2021 roku w sprawie okreslenia
wysokosci stawek podatku od srodkow transportowych na rok 2022 na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 8
1 art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz art. 10 ust. 1 12 ustawy
zdnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach 1ioptatach lokalnych, dokonujac zmiany wysokosci
obowigzujacych w 2022 r. stawek podatku od $rodkéw transportowych od ciagnika siodtowego lub
balastowego przystosowanego do uzywania tacznie z naczepa lub przyczepa o dopuszczalnej masie
catkowitej zespotu pojazdu rownej lub wyzszej niz 12 ton (dwuosiowych) oraz od przyczepy lub
naczepy (trzyosiowych 1 wigcej), ktore tacznie z pojazdem silnikowym posiadaja dopuszczalng masg
catkowita rowna lub wyzsza niz 12 t (z wyjatkiem zwigzanych wylacznie z dziatalnoscig rolnicza
prowadzong przez podatnika podatku rolnego). Uchwalono stawke tego podatku od ciggnika
siodtowego lub balastowego przystosowanego do uzywania tacznie znaczepg lub przyczepa
o dopuszczalnej masie catkowitej zespotu pojazdu rownej lub wyzszej niz 12 ton, z osig jezdnag
z zawieszeniem pneumatycznym lub uznanym za rownowazne w kategorii powyzej 36 t w wysokosci

1.400 zt, podczas gdy w uchwale Nr XXX/235/2021 z dnia 25 pazdziernika 2021 r. okreslono stawke
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tego podatku w wysokosci 1.792 zt oraz uchwalono stawke podatku od przyczepy lub naczepy, ktore
tacznie z pojazdem silnikowym posiadajg dopuszczalng mase catkowita rowng lub wyzsza niz 12 t,
z 0s13 jezdna z zawieszeniem pneumatycznym lub uznanym za rGwnowazne w kategorii nie mniej niz
38 t w wysokosci 950 zt, podczas gdy w uchwale Nr XXX/235/2021 z dnia 25 pazdziernika 2021 r.
okreslono te stawke w wysokosci 1.191 zi. W § 4 badanej uchwaly zawarto zapis dotyczacy jej
wejscia w zycie w nastgpujacym brzmieniu:

,, Uchwatla wchodzi w Zycie z dniem 01 kwietnia 2022 roku”.

Uchwata zostala opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Slaskiego w dniu 4
marca 2022 r. pod pozycja 1418. Nalezy doda¢, ze uchwata zmieniana Rady Gminy Ujsoty
Nr XXX/235/2021 z dnia 25 pazdziernika 2021 r. sprawie okre$lenia wysokosci stawek podatku od
srodkow transportowych na rok 2022, w mysl jej § 4 ust. 2 weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r.

Zgodnie zart.2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej - Rzeczpospolita Polska jest
demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwo$ci spotecznej. Na
podstawie jej art. 7 organy wladzy publicznej dziatajg na podstawie 1 w granicach prawa. Wedtug jej
art. 168 - jednostki samorzadu terytorialnego maja prawo ustalania wysokosci podatkow 1 optat
lokalnych w zakresie okreslonym w ustawie.

Na podstawie art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach 1 optatach lokalnych
(Dz. U.z 2019 r. poz. 1170 z pdzn. zm.) rada gminy okresla, w drodze uchwatly, wysokos¢ stawek

podatku od s$rodkow transportowych, ztym, ze roczna stawka podatku od jednego s$rodka

transportowego nie moze przekroczy¢ okreslonych rocznie stawek maksymalnych tego podatku.

Powyzsze dotyczy réwniez stawek podatku od srodkow transportowych wymienionych w art. 10
ust. 1 pkt4 16 tej ustawy, czyli stawek podatku od ciaggnika siodtowego lub balastowego z art. 8
pkt 4 ustawy (tj. ciggnika siodtowego 1 balastowego przystosowanego do uzywania tacznie z naczepa
lub przyczepa o dopuszczalnej masie catkowitej zespolu pojazddéw rownej lub wyzszej niz 12 ton)
oraz stawek podatku od przyczepy lub naczepy z art. 8 pkt 6 tej ustawy (tj. od przyczepy i1 naczepy,
ktore tacznie z pojazdem silnikowym posiadajg dopuszczalng masg catkowita rowng lub wyzsza niz
12 ton, z wyjatkiem zwigzanych wylacznie z dziatalno$cig rolniczg prowadzong przez podatnika
podatku rolnego). Minister wtasciwy do spraw finansow publicznych - zgodnie z upowaznieniem
zawartym w art. 20 ust. 2 tej ustawy - oglasza, w drodze obwieszczenia, w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, gérne granice stawek kwotowych na kazdy rok
podatkowy, z uwzglednieniem zasady okreslonej w art. 20 ust.1, w mys$l ktérej gorne granice stawek

kwotowych okre§lone m.in. wart. 10 ust. 1 ustawy, obowigzujagce w danym roku podatkowym,

ulegaja corocznie zmianie na nastgpny rok podatkowy w stopniu odpowiadajacym wskaznikowi cen
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towarow 1ustlug konsumpcyjnych w okresie pierwszego poétrocza roku, w ktorym stawki ulegaja
zmianie, w stosunku do analogicznego okresu roku poprzedniego. Z art. 20a ust. 1 przywolane;j
ustawy wynika natomiast bardzo wazna zasada, zgodnie z ktérg, w przypadku nieuchwalenia stawek
podatkow lub optat lokalnych, o ktérych mowa m.in. w art. 10 ust. 1 tej ustawy, stosuje si¢ stawki
obowigzujace

w roku poprzedzajacym rok podatkowy, z zastrzezeniem ust. 2 dotyczacego stawek minimalnych
podatku.

W ocenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, z przytoczonych
przepisOw prawa jednoznacznie wynika, ze stawki podatkowe w podatku od srodkéw transportowych
maja charakter roczny itym samym kompetencja rady gminy, przyznana ustawg o podatkach
i optatach lokalnych, ogranicza si¢ do okreslenia rocznej stawki podatku na konkretny rok
podatkowy. Przepis art. 10 ust. 1 ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych expressis verbis stanowi
o rocznej stawce podatku od jednego srodka transportowego, a nie o rocznych stawkach podatku od
jednego $rodka transportowego. Stawki podatku od $rodkéw transportowych wynikajg z uchwaty
rady gminy, ale rada uchwala te stawki na rok podatkowy. Natomiast rok podatkowy odpowiada
rokowi kalendarzowemu, a nie innemu okresowi. Stawki podatku od srodkoéw transportowych sa
stawkami rocznymi, czyli obowigzujg w catym okresie roku podatkowego, tj. jedna stawka podatku
od jednego $rodka transportowego, a nie dwie (lub wiecej) stawki podatkowe obowigzujace przez
cze$¢ roku podatkowego, tj. w okresie miesigca czy kwartatu lub innego niz rok podatkowy okresu
(tutaj od 1 kwietnia do 31 grudnia 2022 r.). Co wazne, ustawodawca konsekwentnie potwierdza
roczny charakter tychze stawek w innych przepisach ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
miedzy innymi w jej art. 20 1 20a. Ustawodawca nie odnosi si¢ w ogéle do sytuacji, obowigzywania
stawki podatku od $rodkow transportowych przez okres krotszy niz rok podatkowy. W sytuacji
powstania albo wygasnigcia obowigzku podatkowego w trakcie roku podatkowego ustawodawca
przewiduje w art. 11 ust. 3 tej ustawy jego proporcjonalne ustalenie w stosunku do liczby miesiecy,
ale odnoszace si¢ do okreslonej w uchwale rady gminy stawki rocznej dla jednego S$rodka
transportowego, a nie kilku stawek tego podatku okre§lonych dla jednego $rodka transportowego.
Oczywiscie moze si¢ zdarzy¢ sytuacja, ze stawki podatku od $rodkow transportowych (albo stawka
podatku dla ktérego$ srodka transportowego) nie zostang przez rad¢ gminy uchwalone (np. wskutek
braku organu, czy przez przeoczenie), ale wowczas art. 20a ust. 1 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych stanowi, ze w takim przypadku, dla takiego $rodka transportowego (Srodkow
transportowych) gdzie nie uchwalono stawki (stawek) obowigzuje stawka (stawki) zroku

poprzedzajacego rok podatkowy (z zastrzezeniem ust.2 tego artykulu), anie stawka (stawki)
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obowigzujaca w okresie innym niz rok poprzedzajacy rok podatkowy (np. miesigc, kwartal, ostatni
dzien roku poprzedzajacego rok podatkowy).

Reasumujac, przepis § 4 badanej uchwaty o tresci, ze cyt. :,,Uchwata wchodzi w Zycie z dniem
01 kwietnia 2022 roku” skutkuje obowigzywaniem na terenie Gminy Ujsoly w 2022 r. dwodch
rocznych stawek podatku od $rodkéw transportowych od tych samych srodkdéw transportowych, tj.
wyzsze] stawki w okresie od 1 stycznia do 31 marca 2022 r. oraz nizszej stawki w okresie od 1
kwietnia do 31 grudnia 2022 r. Powyzsze w sposéb istotny narusza powotane przepisy art. 10 ust. 1
w zwigzku z art. 20 ust. 1 120a ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz zasady panstwa
prawnego oraz praworzadnos$ci, wyrazone w art. 2 1 art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;.

Organ nadzoru nie kwestionuje uprawnienia Rady Gminy Ujsoty do uchwalenia stawek tego
podatku ani uchwalenia ich zmiany, ale zzachowaniem rocznego charakteru tych stawek.
Stanowisko Kolegium Izby nie stoi w sprzecznosci z wyrokami NSA z 25 pazdziernika 2013 r. 122
maja 2001 r. dotyczacymi co prawda podatku od nieruchomosci, ale czgsciowo podobnej tematyki
roczno$ci stawek podatku, ktorych fragmenty zostaly przywolane przez Przewodniczaca Rady
Gminy Ujsoty 1 W¢jta Gminy w piSmie z dnia 18 marca 2022 r. Kolegium Izby uznaje zmiang
stawek podatku dokonywang nawet w trakcie roku podatkowego za dopuszczalng, o ile jest dokonana
W ten sposob, ze nie narusza innych przepisow prawa, w tym rocznego charakteru stawek podatku od
srodkow transportowych wnikajacego z art. 10 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Organ
nadzoru zwraca uwage ma wyroki: NSA w Warszawie z 10 pazdziernika 2018 r. (sygn. akt II FSK
2903/16) i WSA w Gdansku z 29 stycznia 2019 r. (sygn. akt I SA/Gd 1099/18), w ktérych Sady
Administracyjne potwierdzaja (takze na gruncie podatku od nieruchomosci), ze brak jest
normatywnych podstaw, aby w ciggu roku podatkowego obowigzywaly dwie rozne stawki tego
podatku. Z uzasadnienia do ww. wyroku NSA wynika, Ze cyt.: ,, Nie moze tez z pola widzenia umykac
fakt, Ze uchwalone stawki majg charakter roczny i odnoszq si¢ do calego okresu, w ktorym na danym
podmiocie cigzyl wynikajgcy z ustawy, a nie uchwaty, obowigzek podatkowy. Z art. 20a ust. 1 u.p.o.l.
wywies¢ nalezy, Ze w kolejnym roku podatkowym mogq obowigzywac albo nowe stawki, o ile zostanie
podjeta uchwala, w znaczeniu obejmujgcym rowniez jej prawidtowq publikacje, albo stawki
obowigzujgce w roku poprzedzajgcym rok podatkowy, jesli taka uchwata nie zostanie podjeta. Brak
jest normatywnych podstaw, aby w ciggu roku podatkowego obowigzywaly dwie rozine stawki
podatku od nieruchomosci.”.

Na zakonczenie Kolegium Izby wyjasnia, ze uchwata rady gminy jako akt prawa miejscowego
musi zosta¢ ogloszona w wojewddzkim dzienniku urzgdowym w terminie umozliwiajacym uptyw

czternastodniowego vacatio legis przed koncem roku podatkowego poprzedzajacego nowy rok
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podatkowy 1 jest to istotna gwarancja objecia aktu domniemaniem powszechnej znajomosci prawa,
stabilizacji sytuacji prawnej podatnika, ochrony jego praw 1wolnosci. Akty prawne oglaszane
w dziennikach urzedowych maja wigc wazne ograniczenie dla ich prawodawcy w zakresie ustalania
daty wejscia w zycie danego aktu wrelacji do momentu jego ogloszenia, ktore musi by¢
respektowane przez prawotwoérczy organ gminy. Jednakze, wprowadzenie aktu normatywnego ze
wsteczng mocg obowigzujaca, o czym piszg Przedstawiciele Gminy w ww. piSmie, w ocenie
Kolegium Izby moze mie¢ czasami miejsce, ale musi si¢ odbywaé wylacznie na zasadzie wyjatku
ijedynie po speinieniu ustawowych warunkéw, ktére muszg by¢ rozpatrywane w konteksScie
podstawowych zasad konstytucyjnych. Koniecznym jest, aby ewentualna wsteczna moc prawna
dotyczyta wylacznie przyznania praw, albowiem w mys$l art. 5 ustawy zdnia 20 lipca 2000 r.
o oglaszaniu aktow normatywnych 1 niektorych innych aktow prawnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1461)
przepisy art. 4 tej ustawy nie wylgczajg mozliwosci nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy
obowiazujacej, jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie.

Majac na uwadze powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
orzekto jak w sentencji uchwaty.

Na niniejszag uchwate przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w terminie

trzydziestu dni od jej dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kotodziej
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