Elektronicznie podpisany przez:
Daniel Ko odziej
dnia 8 czerwca 2022 r.

Uchwala Nr 148/X11/2022

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

z dnia 26 maja 2022 r.

w sprawie uchwaly Nr XLIII/642/2022 Rady Miasta Wisla z dnia 28 kwietnia 2022 r.

zmieniajacej Uchwal¢ Budzetowa na rok 2022

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt2, art. 12 ust. 1 14 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137 z pdzn. zm.) w zwiazku z art. 91
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559 z p6zn. zm.)

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach uchwala, co nastepuje:

§1

Stwierdza si¢ istotne naruszenie prawa w uchwale Nr XLIII/642/2022 Rady Miasta Wista
z dnia 28 kwietnia 2022 r. zmieniajacej Uchwate Budzetowa na rok 2022 zpowodu naruszenia
art. 264 ust. 3 w zwiazku z art. 48 ust. 1 i art. 247 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U.z2021 r. poz.305 zpo6ézn. zm.) polegajace na wprowadzeniu do uchwaty
budzetowej Miasta Wisla na rok 2022 postanowienia o dokonaniu lokat wolnych $rodkéw
budzetowych oraz udzieleniu upowaznienia dla organu wykonawczego jednostki samorzadu
terytorialnego z przekroczeniem zakresu umocowania ustawowego okreslonego dla organu

stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego.

§ 2.
Nakazuje si¢ usunigcie istotnego naruszenia prawa okre§lonego w § 1, w terminie do dnia
24 czerwca 2022 roku, poprzez uchylenie zapisow wprowadzonych do uchwaty budzetowej Miasta

Wista na rok 2022 — pod rygorem orzeczenia o niewazno$ci uchwaty w tej czgsci.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie

Uchwata Nr XLIII/642/2022 Rady Miasta Wista z dnia 28 kwietnia 2022 r. zmieniajaca
Uchwate Budzetowa na rok 2022 wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
wdniu 4 maja 2022 r.Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach uchwaly
Nr 137/X1/2022 z dnia 12 maja 2022 r. wszczelo postgpowanie w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci

ww. uchwaty Rady Miasta Wista.

Badanie nadzorcze tej uchwaly przeprowadzono na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 26
maja 2022 r. Posiedzenie przeprowadzono w zdalnym trybie obradowania, o terminie ktoérego
powiadomiono organy jednostki samorzadu terytorialnego z pouczeniem, ze w posiedzeniu maja
prawo uczestniczy¢ przedstawiciele podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana, zgodnie z art. 18
ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 2137 z p6ézn. zm.) w zwigzku z art. 15 zzx ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczego6lnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2021 r. poz. 2095 z p6zn.
zm.). W posiedzeniu nie wzi¢li udziatu przedstawiciele organéw gminy. W zwigzku z przestanym
przez Przewodniczacego Kolegium Izby zawiadomieniem o terminie badania przedmiotowe;
uchwaly oraz skierowanym zapytaniem do organdéw gminy, zamieszczonym w pismie znak: WA-
0712/69/22 z dnia 17 maja 2022 r., Burmistrz Miasta Wista zlozyl wyjasnienia zawarte w przestanym
do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach pismie znak: FN.1713.4.2022.DC z dnia 20 maja
2022 r. W tre$ci pisma Burmistrz wyjasnit (cyt. ,,w uzgodnieniu z Przewodniczagcym Rady Miasta
Wista™), ze przepis art. 48 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych umozliwia
dokonywanie lokat wolnych $rodkow budzetowych nie wskazujac wprost organu wykonawczego
gminy jako posiadajacego kompetencje do podejmowania decyzji w tym zakresie. W zwigzku z tym,
jak rowniez w kontekscie art. 264 ust. 3 uofp, uznano, ze ,,przymiot decyzyjnosci” przystuguje
organowi stanowigcemu, ktéry wuchwale nr XLIII/642/2022 wyraza zgod¢ na przedmiotowa
czynno$¢. Ponadto planowane lokowanie srodkéw nie obejmuje okresem kolejnych lat budzetowych,
i stanowi odpowiednik lokaty $rodkow, o ktérej mowa w art. 264 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych. W zwiazku ztym, na zasadzie analogii uznano, iz na podstawie art. 48 ustawy
o finansach publicznych i dodanego §5a w uchwale budzetowej - organ wykonawczy gminy moze
lokowa¢ wolne $rodki to zasadnym jest, w $Swietle art. 264 wust.3 ww. ustawy, stosowne
upowaznienie dla burmistrza.

Prowadzac postgpowanie nadzorcze Kolegium Izby stwierdzilo w badanej uchwale istotne

naruszenie prawa. Badang uchwala Rada Miasta Wisla postanowita w § 1 uchwaty wprowadzié¢
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w tresci uchwaly Nr XXXIX/536/2021 Rady Miasta Wista z dnia 22 grudnia 2021 r. Uchwata
Budzetowa na rok 2022 - zmiany w nast¢pujacym brzmieniu:

,1) dodaje §5a o tresci:

§ S5a. Dokonuje si¢ lokat wolnych $rodkoéw budzetowych (catosci lub czgsci), z wyjatkiem Srodkoéw

pochodzacych z dotacji z budzetu:
1) w skarbowych papierach wartosciowych;
2) w obligacjach emitowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego;

3) na rachunkach bankowych w bankach majacych siedzibe na terytorium Rzeczypospolite]

Polskiej;
4) w formie depozytu u Ministra Finansow.
2) dodaje pkt 2a i 2b w §6 o tresci:
2a) lokowania wolnych $rodkow w skarbowych papierach wartosciowych;

2b) lokowania wolnych $rodkoéw w obligacjach emitowanych przez jednostki samorzadu

terytorialnego”.

W ocenie Kolegium Izby wprowadzone przez Rade Miasta Wisla zmiany do uchwatly
budzetowej na rok 2022 zostaty dokonane z istotnym naruszeniem art. 264 ust. 3 w zwigzku z art. 48
ust. 1 1art. 247 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 305 z p6zn. zm.), albowiem postanowienia o dokonaniu lokat wolnych srodkéw budzetowych
oraz udzieleniu upowaznienia dla organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego zostaty
podjete z przekroczeniem zakresu umocowania ustawowego okreslonego dla organu stanowigcego

jednostki samorzadu terytorialnego.

Kolegium podkresla, ze stosownie do regulacji zawartej w art. 48 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, jednostki sektora finanséw publicznych, w tym m.in.
jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich zwigzki, moga dokonywaé lokat wolnych $rodkéw,

z wyjatkiem $rodkéw pochodzacych z dotacji z budzetu:

1) w skarbowych papierach warto$ciowych;
2) w obligacjach emitowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego;
3) na rachunkach bankowych w bankach majacych siedzibe na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

4) w formie depozytu u Ministra Finansow.
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Dyspozycja zawarta w tym przepisie ma charakter podstawowy i zostata zamieszczona wsrod
ustawowych zasad gospodarowania srodkami publicznymi, a przypadki jej modyfikacji wystepuja
w tresci samej ustawy o finansach publicznych. Powyzsza zasada zostata ograniczona w art. 264
ust. 3 tej ustawy, ktéry stanowi, 1z organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze
upowazni¢ zarzad jednostki samorzadu terytorialnego do lokowania wolnych srodkow budzetowych
na rachunkach w innych bankach lub w formie depozytu u Ministra Finansow. Tym samym tylko
wskazane w tym przepisie operacje lokowania wymagajg udzielenia stosownego upowaznienia przez
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego. Pozostate dyspozycje dotyczace lokowania
wolnych srodkow w instrumentach wskazanych w art. 48 pkt 1 12 ustawy o finansach publicznych,
wobec braku wskazania w ustawie wymogu uzyskania stosownego upowaznienia, stanowig
uprawnienia wchodzace w zakres przynalezny organowi wykonawczemu jednostki samorzadu
terytorialnego, obejmujacy przede wszystkim wykonywania budzetu, zgodnie z art. 247 ust. 1 tej
ustawy. Nalezy wszakze wyraznie podkresli¢, iz mozliwos¢ dokonywania stosownych lokat jest
uzalezniona od uprzedniego zaplanowania takich operacji finansowych, poprzez stosowne ujecie
srodkow finansowych w planie budzetu jednostki. Ponadto ustawa o finansach publicznych zawiera
zamkniety katalog upowaznien, ktére moga by¢ ustanawiane przez organ stanowigcy na rzecz organu
wykonawczego inie moga one by¢ wprowadzane do tresci uchwaty budzetowe] bez stosownej
podstawy prawnej, albowiem naruszatyby to ustalony porzadek prawny zwigzany z podziatem
kompetencji pomigdzy oba organy jednostki w zakresie uchwalania 1 wykonywania budzetu.

Kolegium sygnalizuje ponadto, ze tres¢ dodawanego do uchwaty budzetowej przepisu § Sa,
pomimo dyrektywnego brzmienia wprowadzanej dyspozycji (cyt. ,,Dokonuje si¢ lokat wolnych
srodkow budzetowych (calosci lub czesci) ...”) w zaden sposob nie koresponduje z aktualnym
planem budzetu, a ponadto zawiera rowniez bardzo istotng wade, gdyz obejmuje swoim zakresem
rowniez lokowanie wolnych §rodkéw w formie depozytu u Ministra Finansow, gdy tymczasem nie
objeto tej czynnosci zakresem upowaznienia organu stanowigcego, Czego wyraznie wymaga
przywotany wyzej art. 264 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

W zwigzku z powyzej wskazanym istotnym naruszeniem prawa w uchwale Nr XLII11/642/2022
Rady Miasta Wista zdnia 28 kwietnia 2022 r. zmieniajacej Uchwale Budzetowa na rok
2022, Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Katowicach bylo zobligowane, na podstawie
art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, do
wskazania wystgpujacych nieprawidlowosci oraz sposobu 1 terminu ich usunigcia przez Rade Miasta

Wista. Usunigcie ww. istotnego naruszenia prawa winno nastagpi¢ w nieprzekraczalnym terminie do
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dnia 24 czerwca 2022 roku, poprzez uchylenie zapisow wprowadzonych badang uchwata do tresci
uchwaty budzetowej Miasta Wista na rok 2022.

Zgodnie zart. 12 wust.2 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. oregionalnych izbach
obrachunkowych - jezeli organ wlasciwy w wyznaczonym terminie nie usunie wskazanych

nieprawidtowosci, Kolegium Izby orzeknie o niewaznosci uchwaty w tej czgsci.
Bioragc powyzsze pod uwage Kolegium Izby uchwalito, jak w sentencji uchwatly.

Od niniejszej uchwaty nie przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kotodziej
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