Elektronicznie podpisany przez:
Krzysztof Aleksander R g
dnia 2 sierpnia 2022 r.

Uchwala Nr 167/XV/2022
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

z dnia 30 czerwca 2022 r.

w sprawie uchwaly Nr LVI1/691/2022 Rady Miasta Knuréw z dnia 18 maja 2022 r. w sprawie
zmiany Uchwaly Nr XLIII/534/2021 Rady Miasta Knuréw z dnia 15 wrze$nia 2021r. w sprawie
przyjecia regulaminu naboru wnioskow oraz realizacji projektu grantowego pn. ,,Sloneczna
Gmina Knuréw - wsparcie mieszkancow w budowie indywidualnych systemoéw

fotowoltaicznych”

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 91
ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559 z pdzn.

zm.) Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w a I a, co nastepuje:

§ 1.

Stwierdza si¢ miewazno$¢ uchwaly Nr LVI/691/2022 Rady Miasta Knurow z dnia 18 maja
2022 r. w sprawie w sprawie zmiany Uchwaty Nr XLIII/534/2021 Rady Miasta Knuréw z dnia
15 wrzesnia 2021r. w sprawie przyjecia regulaminu naboru wnioskow oraz realizacji projektu
grantowego pn. ,,Stoneczna Gmina Knuréw - wsparcie mieszkancéw w budowie indywidualnych

systemow fotowoltaicznych”, z powodu istotnego naruszenia:

- art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U.z 2021 r.
poz. 1973 zpodzn. zm.) wzwigzku zart. 252 ustawy zdnia27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z p6zn. zm.) poprzez nieuprawnione ustalenie kary umownej
w wysokosci 10% warto$ci wyplaconego grantu w przypadku przekroczenia limitu wyprodukowane;

energii elektrycznej,

- art. 5 w zwigzku z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 roku o oglaszaniu aktow normatywnych
1 niektorych innych aktow prawnych (Dz. U.z2000r. poz. 718) oraz § 45 ust. 1 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”

(Dz. U. 2002, poz. 908) poprzez nadanie mocy wstecznej uchwale,
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- art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej (Dz. U. z 2021, poz. 743) poprzez niezgloszenie Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji

1 Konsumentow projektu uchwaty przewidujacej udzielenie pomocy de minimis.
§2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata Nr LVI/691/2022 Rady Miasta Knurow z dnia 18 maja 2022 r. w sprawie w sprawie
zmiany Uchwaty Nr XLIII/534/2021 Rady Miasta Knurow z dnia 15 wrzes$nia 2021r. w sprawie
przyjecia regulaminu naboru wnioskow oraz realizacji projektu grantowego pn. ,,Stoneczna Gmina
Knuréow - wsparcie mieszkancéw w budowie indywidualnych systemow fotowoltaicznych” wptyneta

do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w dniu 2 czerwca 2022 r.

Wdniu 23 czerwca 2022 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
stwierdzilo, ze przedmiotowa uchwata, zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), podlega nadzorowi Izby
i uchwatg Nr 163/XIV/2022 wszczeto w stosunku do niej postgpowanie nadzorcze.

O terminie posiedzenia Kolegium, podczas ktérego rozpatrywana byla ww. uchwata
powiadomiono organy Gminy zpouczeniem, ze Ww posiedzeniu ma prawo uczestniczy¢
przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana, co wynika z art. 18 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Badanie nadzorcze uchwaty
przeprowadzono w dniu 30 czerwca 2022 r. Prowadzac postgpowanie nadzorcze Kolegium

stwierdzito w nadzorowanej uchwale Rady Miasta Knurow istotne naruszenie prawa.

Badang uchwalg Rada Miasta Knurow dokonata zmiany uchwaty Nr XLIII/534/2021 z dnia
15 wrzesnia 2021 r. migdzy innymi dokonujgc zmiany zapisow:
§ 1 pkt. 13 poprzez nadanie mu nowego brzmienia tj. "Dziatalnosci gospodarczej" — nalezy przez to
rozumie¢ jakgkolwiek faktycznie prowadzong dziatalnos¢ konkurencyjng, zarejestrowang lub
niezarejestrowang, w tym takze wytgcznie formalne zarejestrowanie dziatalnosci w danym budynku,
z wyjqtkiem sytuacji, gdy jest ona zawieszona, gdzie bedzie montowana instalacja fotowoltaiczna.

Pojecie obejmuje takze wynajem lokali mieszkalnych i agroturystyke oraz produkcje rolng";
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§ 4 ust. 4 poprzez nadanie mu nowego brzmienia tj. "Instalacja fotowoltaiczna powinna by¢ tak
dobrana, aby catkowita wartos¢ energii elektrycznej wyprodukowanej przez te instalacje nie
przekraczata 120% catkowitego zapotrzebowania na energie elektryczng w budynku mieszkalnym
objetym projektem, liczonego jako suma ilosci wykorzystanej na potrzeby bytowe, a nie oddanej do
sieci (autokonsumpcja) oraz ilosci pobranej z sieci w okresie rozliczeniowym za dany rok
kalendarzowy”. Niespelenienie tego warunku w danym okresie rozliczeniowym w czasie trwatosci
projektu skutkowal bedzie naliczeniem kary umownej w wysokosci 10% wartosci wyptaconego
grantu. Powtorne przekroczenie tego limitu bedzie podstawg do rozwigzania umowy o powierzenie
grantu i do zwrotu pozostatej czesci grantu, powigkszonego o odsetki w wysokosci jak dla zalegtosci
podatkowych, naliczanych od dnia przekazania grantu na konto wskazane w Umowie o powierzenie
grantu";

oraz nadata wsteczng moc obowigzywania badanej uchwaty na dzien 2 pazdziernika 2021 r.

Dla oceny zgodno$ci z prawem przedmiotowej uchwaly istotna jest jej kwalifikacja do
kategorii aktéw prawa miejscowego. Powoduje ona bowiem, ze na organie stanowigcym tg uchwate
cigzg obowiazki dotyczace zasad prawidlowego stanowienia prawa powszechnie obowigzujacego.

Akt ten reguluje bowiem prawa i obowiazki generalnie okreslonych adresatow.

Organ stanowiagcy w §4 ust.4ww. uchwaly postanowit o naliczeniu kary umownej
w wysokosci  10% wartosci  wyptaconego grantu w przypadku przewymiarowania instalacji
fotowoltaicznej. Zamieszczajac niniejsza regulacje, Rada Miasta Knuréw wykroczyta poza
upowaznienie ustawowe wynikajace z art. 403 ust. 5 ustawy — Prawo ochrony $rodowiska w zwigzku
z art. 252 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305
z pozn. zm.). Zgodnie z art. 252 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, dotacje udzielane z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego podlegaja zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami w wysokosci
okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych w ciggu 15 dni od dnia stwierdzenia wykorzystania
srodkéw niezgodnie z przeznaczeniem badz pobrania ich nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci.
Wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z art. 252 ust. 5 ustawy o finansach publicznych, zwrotowi do budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego podlega tylko ta cze$¢ dotacji, ktora zostala wykorzystana
niezgodnie z przeznaczeniem, nienaleznie udzielona lub pobrana w nadmiernej wysokosci. Rada
Miasta Knuréw dokonala zatem nieuprawnionej modyfikacji przepisow, przez wprowadzenie
dodatkowego warunku w postaci kary umownej w wysokosci 10% wartosci wyplaconego grantu
w przypadku przewymiarowania instalacji. Odnoszac si¢ do kar umownych, nalezy wskazac
brzmienie art. 483 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2022 r., poz. 1360)
,Mozna zastrzec w umowie, Ze naprawienie szkody wynikiej z niewykonania Ilub nienalezytego

wykonania zobowigzania niepienigznego nastgpi przez zaplate okreslonej sumy (kara umowna)”.
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Kolegium Izby zwraca uwage, ze w przepisach ustawy o finansach publicznych nie przewidziano
instytucji kary umownej. Kolegium Izby wskazuje, ze zar6wno zasady jak i terminy zwrotu dotacji
udzielanych z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego zostaty Scisle 1 kompleksowo okreslone
w art. 250 1251 ustawy o finansach publicznych, Zgodnie z art. 403 ust. 5 ustawy — Prawo ochrony
srodowiska, organ stanowigcy otrzymat delegacje do okreslenia zasad udzielania dotacji celowe;,
o ktérej mowa w ust. 4, obejmujacych w szczegolnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania
lub dofinansowania oraz tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji 1 sposob jej rozliczania.
W ocenie organu nadzoru wprowadzenie sankcji w postaci naliczenia kary umownej wykracza poza
delegacj¢ art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, ktory nie obejmuje swoim zakresem
dodatkowego warunkowania dotacji. Ponadto tego typu unormowania zawarte w prawie miejscowym
sg niedopuszczalne jako sprzeczne zintencja ustawodawcy uzewnetrzniong w tresci delegacji
ustawowej. Zgodnie z art. 7 194 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, organy wladzy publiczne;
dziatajg na podstawie 1 w granicach prawa, co oznacza, ze kazda uchwala organu wiadzy publiczne;j
musi odpowiada¢ wymogom legalizmu, a zatem powinna by¢ zgodna z obowigzujacymi przepisami

prawa materialnego.

Badang uchwala Rada Miasta nadajagc nowe brzmienie definicji ,,dzialalnos¢ gospodarcza”
wprowadzita do uchwaly pojecie zawieszonej dzialalnos$ci gospodarczej w budynku, gdzie bedzie
montowana instalacja fotowoltaiczna. Zawieszenie prowadzenia dzialalnos$ci gospodarczej zdaniem
Kolegium Izby nie stanowi przestanki do uznania podmiotu za nieprowadzacego dziatalnosci
gospodarczej. Podmiot, ktory zawiesit prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej moze bowiem
w kazdej chwili ja podja¢ na nowo. Jedynie trwale zaprzestanie prowadzenia dziatalnosci
1 wykreslenie podmiotu z odpowiedniego rejestru. powoduje utrate statusu przedsigbiorcy. Udzielenie
pomocy w postaci grantu w zwigzku z wymieniong dziatalno$cig (zawieszonag) bedzie pomoca de
minimis a zatem powinno odbywac si¢ zgodnie z przepisami prawa dotyczacymi pomocy publiczne;j.

Zgodnie zart.7 wust.3 ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej, projekt programu pomocowego (w tym wypadku projekt uchwaly Rady Miasta Knuréw)
przewidujacy udzielanie pomocy de minimis podlega zgloszeniu Prezesowi Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow, ktory w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace
przejrzystosci zasad udzielania pomocy.

W zwiazku z powyzszym, projekt badanej uchwaly obowigzkowo winien by¢ przestany
Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentoéw. Prezes w terminie 14 dni mogt przedstawic
zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy, ktére nalezalo uwzglednié

podejmujac uchwate.
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Z wyjasnien udzielonych przez przedstawicieli Miasta Knuréw obecnych na posiedzeniu
Kolegium wynika, ze przedmiotowa uchwata, zostala podjeta bez uprzedniego przestania projektu tej
uchwaty do Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, mimo ze taki wymodg stawia
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawa o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej. Dziatalno$¢ organow jednostek samorzadu terytorialnego moze by¢ realizowana tylko
w granicach dozwolonych prawem. Miasto, nie przesylajac projektu badanej uchwaty do Prezesa
Urzedu, nie spetnito ustawowego wymogu, naruszajac procedurg podjecia uchwaty. Brak przestania
projektu uchwaly do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji iKonsumentéw uniemozliwit
uwzglednienie ewentualnych uwag 1 zastrzezen, ktore mogly mie¢ wptyw na tre§¢ uchwaty podjete;j
przez Rade Miasta Knurow.

Zgodnie zuksztalttowanym stanowiskiem, uchwata podjeta bez uprzedniego przestania jej
projektu do Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw lub podjeta bez uwzglednienia
zgloszonych przez niego zastrzezen - jest niewazna w tym zakresie, w ktorym przewiduje udzielanie
pomocy publicznej. Zdaniem Kolegium, jest to jeden zniezbednych elementow procedury
podejmowania uchwaly, ktora przewiduje udzielenie pomocy de minimis. Tym samym Kolegium

Izby uznalo, iz takim zaniechaniem naruszono w sposob istotny wskazany wyzej przepis.

Rada Miasta Knuro6w nadajac wsteczng moc obowigzywania badanej uchwale t.j. od
2 pazdziernika 2021 r. naruszyla ustawowe zapisy art.4 ust. 1 ustawy zdnia 20 lipca 2000 r.
o oglaszaniu aktow normatywnych iniektorych innych aktéw prawnych (Dz.U.z2019 r.,
poz. 1461) akty normatywne zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane s3 m.in.
w dziennikach urzgdowych i wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia,
chyba Ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy. Na podstawie art.4 ust.2 ustawy,
w uzasadnionych przypadkach akty normatywne moga wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz
czternascie dni, ajezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu
normatywnego i zasady demokratycznego panstwa nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejscia

w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym.

Przepis art. 5 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych przewiduje mozliwo$¢ wczesniejszego
wejscia w zycie aktu normatywnego, w tym z moca wsteczng. Uzaleznia jednak taka sytuacje od
waznego interesu panstwa itego czy nie sprzeciwiajg si¢ temu zasady demokratycznego panstwa

prawnego. Przepisu tego nie mozna jednak interpretowac rozszerzajaco.

Zdaniem organu nadzoru przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego, gdyz zawiera

normy o charakterze generalnym i abstrakcyjnym, skierowane do podmiotéw zewngtrznych wobec
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gminy. Warunkiem wej$cia w zycie przedmiotowego aktu jest jego ogloszenie w wojewddzkim
dzienniku urzedowym 1 wejscie w zycie w czasie okreslonym w ww. art. 4 ustawy o oglaszaniu

aktow normatywnych 1 niektorych innych aktow prawnych.

W przypadku badanej uchwaly, w ocenie Kolegium, nie zachodzg przestanki do skorzystania
przez Rad¢ Miasta Knurow z mozliwosci wynikajacych zart. 5 cytowanej ustawy. Zdaniem
Kolegium Izby nie zachodzi w przedmiotowej sprawie sytuacja okreslona w art. 4 ust. 2 ww. ustawy.
Odnoszac si¢ do realiow sprawy nalezy stwierdzi¢, ze przedmiot uregulowania objety uchwata nie
uzasadniat do nadaniu wstecznej mocy obowigzujacej jak tez brak bylo podstaw do przyjecia, ze
w sprawie zachodzi wazny interes panstwa i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja
temu na przeszkodzie, ktory uzasadniatlby wsteczny termin wejscia w zycie przedmiotowej uchwaty.
W konteksécie zasad demokratycznego panstwa prawnego dodaé nalezy, ze wsteczna moc prawa
moze dotyczy¢ ewentualnie tylko przyznania praw. Wykluczy¢ natomiast nalezy mozliwosé
zastosowania tej normy do nakladania obowigzkéw. Nawet w przypadku nadania mocy wstecznej
przepisom korzystniejszym, zuwagi na wyjatkowy charakter takiego zabiegu, nalezy mie¢ na
uwadze interes wszystkich podmiotéw dziatajacych w obrocie prawnym. Uchwaly jednostek
samorzadu terytorialnego maja charakter lokalny, zatem nie mozna ich uzasadnia¢ waznym interesem
panstwa, stanowigcym przestanke skrdcenia terminu wejscia w zycie aktu normatywnego, wskazang
wart. 4 ust.2 ustawy. (vide wyrok NSA zdnia 14 czerwca 2011r. sygn. akt II GSK
632/10). Zgodnie z art. 88 ust. 1 Konstytucji RP koniecznym warunkiem wejscia w zycie ustaw,
rozporzadzen oraz aktoéw prawa miejscowego, a zarazem warunkiem stosowania i przestrzegania
uregulowan zawartych w akcie normatywnym jest ich ogloszenie. Celem wprowadzenia tej regulacji
byla realizacja zasady, iz w demokratycznym panstwie prawnym prawo jest jawne, a wiec dostepne
kazdemu zainteresowanemu, co moze mie¢ miejsce tylko wowczas, gdy zostanie ono nalezycie
ogloszone. Nadanie wstecznego terminu wejscia w zycie aktu prawa miejscowego stanowi istotne
naruszenie prawa itym samym powoduje konieczno$¢ stwierdzenia niewazno$ci. Wskazywany
powyzej przepis art. 4 ust.l ustawy zdnia 20 lipca 2000r. o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych ma zastosowanie zarowno w przypadku, gdy dany akt nie zawiera postanowien
dotyczacych wejscia aktu normatywnego w zycie, jak tez wowczas, gdy wskazuje on termin wejscia
w zycie w sposOb nieprawidlowy (vide wyrok NSA zdnia 14 czerwca 2011 r. sygn. akt I GSK
632/10). Zatem, badana uchwala bedaca aktem prawa miejscowego moze wejs¢ W zycie

najwczesniej po uplywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w dzienniku urzegdowym wojewodztwa.

Biorgc pod uwage powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach,

dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt4 iart. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
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o regionalnych izbach obrachunkowych oraz art. 91 ust.1 13 ustawy zdnia 8 marca 1990r.

0 samorzadzie gminnym, stwierdzito niewaznos$¢ badanej uchwaty.

Na niniejszg uchwale przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w terminie

trzydziestu dni od dnia jej dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Krzysztof Rog
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