Elektronicznie podpisany przez:
Daniel Ko odziej
dnia 11 sierpnia 2022 r.

Uchwala Nr 192/XVI11/2022
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

z dnia 28 lipca 2022 r.

w sprawie uchwaly Nr XL/322/2022 Rady Powiatu Gliwickiego z dnia 23 czerwca 2022 r.
w sprawie udzielenia w 2022 r. pomocy finansowej gminom Powiatu Gliwickiego na realizacje

zadan z zakresu ochrony srodowiska w ramach konkursu ,,Powiat Przyjazny Srodowisku"

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt4 iart. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 79
ust. 1 13 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2022 r. poz. 1526) -

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w al a, co nastgpuje:

§1.

Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr XL/322/2022 Rady Powiatu Gliwickiego z dnia
23 czerwca 2022 r. w sprawie udzielenia w 2022 r. pomocy finansowej gminom Powiatu Gliwickiego
na realizacje zadan zzakresu ochrony S$rodowiska wramach konkursu ,,Powiat Przyjazny

Srodowisku” z powodu istotnego naruszenia:

- art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U.z 1997 r. Nr 78,
poz. 483 z pdzn. zm.) iart. 13 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz.U.z2022 r. poz.1526), polegajacego na podjeciu uchwaly znaruszeniem trybu jej

procedowania,

- art. 47 ust. 2 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U.z2021 r. poz. 1672 zp6zn. zm.) iart. 216 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305 z p6zn. zm.) polegajacego na udzieleniu dotacji

bez ustalenia jej wysokosci.
§2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie

Uchwata Nr XL/322/2022 Rady Powiatu Gliwickiego z dnia 23 czerwca 2022 r. w sprawie
udzielenia w 2022 r. pomocy finansowej gminom Powiatu Gliwickiego na realizacj¢ zadan z zakresu
ochrony $rodowiska w ramach konkursu ,,Powiat Przyjazny Srodowisku” wptynela do Regionalnej

Izby Obrachunkowej w Katowicach w dniu 28 czerwca 2022 r.

W dniu 14 lipca 2022 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach stwierdzito,
ze przedmiotowa uchwala, zgodnie zart. 11 ust. | pkt4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137 z p6zn. zm.) podlega nadzorowi
Izby iuchwatg Nr 172/XV1/2022 wszczgto w stosunku do niej postgpowanie nadzorcze. Badanie
nadzorcze uchwaty przeprowadzono na posiedzeniu Kolegium w dniu 28 lipca 2022 r. Posiedzenie
przeprowadzono w trybie zdalnym. O terminie posiedzenia powiadomiono organy Powiatu
Gliwickiego, z pouczeniem ze w posiedzeniu maja prawo uczestniczy¢ przedstawiciele podmiotu,
ktérego  sprawa  jest rozpatrywana, co wynika zart. I8 ust.3 ustawy zdnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych w zwiazku z art. 15zzx ust. 1 ustawy
zdnia 2 marca 2020 r. oszczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych (Dz.U.z2021 r. poz.2095 zpo6dzn.zm.). W posiedzeniu Kolegium Izby
uczestniczyta upowazniona przedstawicielka Powiatu Gliwickiego - pani Agnieszka Bozyczko -

Radca Prawny.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach ustalilo i zwazylo, co nastgpuje:

Rada Powiatu Gliwickiego w § 1 badanej uchwaly postanowita o udzieleniu pomocy

finansowej gminom Powiatu Gliwickiego na realizacj¢ zadan z zakresu ochrony S$rodowiska
w ramach konkursu ,,Powiat Przyjazny Srodowisku” cyt. ,,...za zajecie:

1) pierwszego miejsca dla Gminy Pyskowice

2) drugiego miejsca dla Gminy Rudziniec

3) trzeciego miejsca dla Gminy Wielowie$”.
W § 2 uchwaty upowazniono Zarzad Powiatu Gliwickiego do zawarcia z gminami stosownych uméw
okreslajacych przeznaczenie izasady rozliczania §rodkéw. Kolejne paragrafy uchwaty dotyczyty

powierzenia jej wykonania Zarzadowi Powiatu oraz jej wej$cia w zycie.

Id: BD75A02D-1174-40BF-968F-A15A1E9AFAC2



W zwiazku z podjeciem przez Rade Powiatu Gliwickiego ww. uchwaly, w dniu 8 lipca 2022 r. do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach wplynelo za posrednictwem Wojewody Slaskiego
pismo Zastepcy Przewodniczacego Stowarzyszenia Mlodzi Aktywni Gliwice, w ktorym poinformowat
o nieprawidtowosciach, ktore jego zdaniem, zaistniaty podczas procedowania uchwaty na sesji Rady
Powiatu w dniu 23 czerwca 2022 r. Jak wynika z ww. pisma, podczas rozpatrywania projektu
uchwaty ,,...doszlo az do 5 glosowan, podczas ktorych radni w nieznany Stowarzyszeniu sposob
podjeli decyzje o tresci merytorycznej uchwaly (przyporzqdkowania miejsc w konkursie dla
poszczegolnych gmin). Finalnie nie doszto rowniez do poddania pod glosowanie projektu uchwaty,
bowiem radni zajeli si¢ wylgcznie wylonieniem laureatow konkursu.” W pismie sformutowano zarzut
braku podjgcia uchwaty przez organ z powodu nie poddania przez Przewodniczacego Rady Powiatu
pod glosowanie calosci tekstu uchwaty.
W dniu 18 lipca 2022 r., na podstawie art. 77a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym, do Przewodniczagcego Rady Powiatu i Starosty Gliwickiego wystane zostato pismo,
dotyczace przekazania tut. Izbie wyciaggu z protokotu z sesji Rady Powiatu z dnia 23 czerwca 2022 r.
Z otrzymanego wyciagu wynika, ze podczas sesji, po poinformowaniu przez Przewodniczacego Rady
Powiatu o przeprowadzonym przez komisj¢ konkursie, w wyniku ktorego wybrano trzy najlepsze
zadania realizowane przez trzy gminy: Pyskowice, Rudziniec 1 Wielowies$, a takze po omowieniu
przez Przewodniczacego Rady =zasad przyznania s$rodkow finansowych Powiatu za zajecie
poszczegbdlnych miejsc (wynikajacych z uprzednio podjetej uchwaty Rady Powiatu), nastgpita seria
gltosowan radnych na poszczegdlne zadania, majacych na celu wylonienie I, II 1III miejsca
w konkursie. Radni zaglosowali nastgpujaco: [ miejsce przyznano Gminie Pyskowice, 11 miejsce
zajela Gmina Rudziniec, za$ III miejsce otrzymata Gmina Wielowies. Nastepnie Przewodniczacy
Rady poinformowat, iz ,,..podjecie powyzszych glosowan jest rownoznaczne z podjecie uchwaty Rady
Powiatu Gliwickiego w sprawie udzielenia w 2022 roku pomocy finansowej gminom Powiatu
Gliwickiego na realizacje zadan zzakresu ochrony srodowiska w ramach konkursu , Powiat
Przyjazny Srodowisku”.
Zaznaczy¢ nalezy, ze z wyjasnien ztozonych przez przedstawicielke Powiatu na posiedzeniu
Kolegium wynika, ze projekt uchwaty, jaki otrzymali radni pod obrady na posiedzeniu Rady Powiatu
byl taki, jaki przekazano do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach do badania
nadzorczego, z tym ze nie zawieral on nazw gmin izostaly one dopisane po przeprowadzonych
glosowaniach.

Biorac pod uwage powyzsze Kolegium Izby stwierdzito, Zze przekazana tut. [zbie uchwata Rady

Powiatu Gliwickiego Nr X1./322/2022 zostala podjeta z naruszeniem prawa. Zgodnie z art. 13 ust. 1
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ustawy zdnia 5 czerwca 1998 r. osamorzadzie powiatowym uchwaly rady izarzadu powiatu
zapadajg zwykta wigkszoscig glosow w obecnosci co najmniej polowy ustawowego skladu rady
(zarzadu) w gltosowaniu jawnym, chyba Ze przepisy ustawy stanowig inaczej. Ustawodawca nie
przewidzial w zadnym innym przepisie sposobu gltosowania, jaki miat miejsce na sesji Rady Powiatu
w dniu 23 czerwca br. w zakresie udzielenia pomocy finansowej gminom Powiatu, nie odbyto si¢

bowiem glosowanie radnych Powiatu nad projektem uchwaty o tresci przekazanej do tut. Izby.

Ponadto Kolegium stwierdzito, ze w zakresie sposobu okreslenia wysokosci przyznawanej
gminom Powiatu pomocy finansowej, poza ustaleniami zawartymi w § 1 uchwaty, zaden inny jej
fragment nie wskazywal kwot dotacji dla poszczegdlnych gmin, ani tez sposobu ich wyliczenia.

W podstawie prawnej badanej uchwaly powotano m.in. na § 7 ust. 2 uchwaly Nr XXXV11/296/2022
Rady Powiatu Gliwickiego zdnia 31 marca 2022 r. w sprawie udzielania pomocy finansowej
gminom Powiatu Gliwickiego w formie dotacji celowej na dofinansowanie zadan z zakresu ochrony
srodowiska w ramach konkursu ,,Powiat Przyjazny Srodowisku”. Zgodnie z § 7 ust. 1 ww. uchwaty,
nagroda w konkursie jest sfinansowanie trzech najlepszych zadah wybranych przez komisje
wskazang przez Zarzad Powiatu Gliwickiego po analizie zlozonych wnioskow. Zgodnie z § 7 ust. 2
ww. uchwaly cyt. ,,Srodki zostang przyznane w wysokosci do 100% kosztéw zadania, jednak nie
wigcej niz do wysokosci kwoty ustalonej uchwalqg Rady Powiatu Gliwickiego wedtug nastepujgcych

zasad.:
1) 1 miejsce - 20 000 zi,
2) 2 miejsce - 15 000 =i,
3) 3 miejsce - 10 000 zL.”

Z art. 220 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305
z pdzn. zm.) wynika mozliwo$¢ udzielenia innym jednostkom samorzadu terytorialnego pomocy
finansowej w formie dotacji celowej lub pomocy rzeczowej. Z kolei zgodnie z art. 216 ust. 2 pkt 5
cytowanej ustawy o finansach publicznych wydatki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego sa
przeznaczone na realizacj¢ zadan okreslonych w odrgbnych przepisach, a w szczeg6lnosci na pomoc
rzeczowy lub finansowg dla innych jednostek samorzadu terytorialnego, okreslong odrgbng uchwatg
przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego. Ponadto art.47 ust. 1 ustawy 13
listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U.z 2021 r. poz. 1672
z pdzn. zm.) stanowi, 1z jednostka samorzadu terytorialnego moze udziela¢ dotacji innym jednostkom
samorzadu terytorialnego na dofinansowanie realizowanych przez nie zadan, za$ z art. 47 ust. 2 tej

ustawy wynika, ze wysoko$¢ dofinansowania okre§la, w drodze uchwaty, organ stanowiacy tej
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jednostki samorzadu terytorialnego, ktora udziela dotacji. Z powyzszych przepiséw jednoznacznie
wynika, ze okreslenie kwoty udzielanej pomocy finansowej (dotacji celowej) nalezy do wytacznej
kompetencji organu stanowigcego.

Natomiast w podjetej przez Rade Powiatu Gliwickiego w dniu 23 czerwca 2022 r. uchwale
Nr XL/322/2022 okreslono wprawdzie jakim gminom przyznano poszczegdlne miejsca
w organizowanym przez Powiat konkursie oraz postanowiono o udzieleniu tym gminom na realizacje
zadan z zakresu ochrony srodowiska pomocy finansowej w formie dotacji celowych, jednakze nie
okreslono, wymaganej przepisami zarowno ustawy o finansach publicznych, jak 1ustawy

o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, wysokosci tej pomocy.

Kolegium nie podzielito ztozonych w tym zakresie wyjasnien uczestniczacej w posiedzeniu
przedstawicielki Powiatu, zdaniem ktorej poszczegdlne wysokosci przyznanych dotacji wynikajg
bezposrednio zpodjetej wdniu 31 marca 2022 r. przez Rade Powiatu uchwaly
Nr XXXVII/296/2022. Kolegium zwraca uwageg, iz brzmienie § 7 ust. 2 ww. uchwaty dotyczy
maksymalnych kwot, mozliwych do przyznania wylonionym w drodze konkursu gminom, uzyte
bowiem sformutowania (,,...w wysokosci do 100% kosztow zadania, jednak nie wigcej niz do
wysokosci kwoty ustalonej uchwatg Rady Powiatu...”) nie precyzuja konkretnych wielkosci dotacji,
a jedynie okreslajg ich gorne granice.

W zwigzku z powyzszym Kolegium stwierdzito, ze uchwata Nr XL/322/2022 Rady Powiatu
Gliwickiego z dnia 23 czerwca 2022 r. w sprawie udzielenia w 2022 r. pomocy finansowej gminom
Powiatu Gliwickiego na realizacj¢ zadan z zakresu ochrony srodowiska w ramach konkursu ,,Powiat
Przyjazny Srodowisku” podjeta zostata z istotnym naruszeniem art. 216 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych 1iart. 47 ust.2 ustawy zdnia 13 listopada 2003 r.

o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Majac na uwadze powyzsze uzasadnienie prawne 1 faktyczne, Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach, na podstawie art. 11 ust. 1 pkt4 iart. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych oraz w zwigzku zart. 79 ust. 1 13
ustawy zdnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym stwierdzilo niewazno$¢ uchwaty
Nr XL/322/2022 Rady Powiatu Gliwickiego z dnia 23 czerwca 2022 r. w sprawie udzielenia w 2022
r. pomocy finansowej gminom Powiatu Gliwickiego na realizacj¢ zadan z zakresu ochrony

srodowiska w ramach konkursu ,,Powiat Przyjazny Srodowisku”.
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Na niniejszag uchwale przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w terminie

trzydziestu dni od dnia jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kotodziej
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