Elektronicznie podpisany przez:
Daniel Ko odziej
dnia 10 sierpnia 2022 r.

Uchwala Nr 193/XVI11/2022
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

z dnia 28 lipca 2022 r.

w sprawie uchwaly Nr XLVI1/478/22 Rady Miejskiej Wodzistawia Slaskiego z dnia 6 lipca 2022
r. wsprawie zmiany Uchwaly nr XXIII/191/20 Rady Miejskiej Wodzislawia Slaskiego z dnia
24 czerwca 2020 r. wsprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej Miasta

Wodzistawia Slaskiego

Na podstawie art. 11 ust.1 pkt 1 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137 z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 91
ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559 z pdzn.

zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w a | a, co nastepuje:

§1.

Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaly Nr XLVII/478/22 Rady Miejskiej Wodzislawia
Slaskiego z dnia 6 lipca 2022 r. w sprawie zmiany Uchwaty nr XXIII/191/20 Rady Miejskiej
Wodzistawia Slaskiego z dnia 24 czerwca 2020 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty
budzetowej Miasta Wodzistawia Slaskiego w czeéci dotyczacej:

- §1 ust.1 pkt3 wzakresie slow: ,,Wzér wniosku okresla zalacznik nr1” i§1 wust.5
z powodu istotnego naruszenia art. 234 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U.z 2021 r. poz.305 zpdzn. zm.), polegajacego na uregulowaniu przez organ stanowiacy

wzoru wniosku o uwzglednienie zadania w projekcie uchwaty budzetowe;.

§2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XLVII/478/22 Rady Miejskiej Wodzistawia Slaskiego z dnia 6 lipca 2022 r.
w sprawie zmiany Uchwaty nr XXIII/191/20 Rady Miejskiej Wodzistawia Slaskiego z dnia
24 czerwca 2020 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej Miasta Wodzistawia
Slaskiego wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w dniu 8 lipca 2022 r.

W dniu 14 lipca 2022 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach stwierdzito,

ze przedmiotowa uchwata, zgodnie zart. 11 ust. 1 pkt1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
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o regionalnych izbach obrachunkowych, podlega nadzorowi Izby i1 wszczeto w stosunku do niej

postepowanie nadzorcze.

Badanie nadzorcze przeprowadzono na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 28 lipca 2022 roku.
Posiedzenie przeprowadzono w trybie zdalnym, o terminie posiedzenia powiadomiono organy
jednostki samorzadu terytorialnego =z pouczeniem, ze maja prawo W nim uczestniczy¢
przedstawiciele podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana, co wynika z art. 18 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2019 r. poz.2137)
w zwigzku zart. 15 zzx ust. 1 ustawy zdnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem 1izwalczaniem COVID-19, innych chorob
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 1842 z pézn. zm.).

W posiedzeniu uczestniczyt Przewodniczacy Rady Miejskiej Wodzistawia Slaskiego.

Badajac przedtozona uchwate, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
stwierdzilo w niej istotne naruszenie prawa, okreslone w § 1 niniejszej uchwaly. Podstawa
rozstrzygnigcia byl opisany ponizej stan faktyczny i prawny.

W badanej uchwale Rada Miejska dokonata zmiany Uchwaty nr XXII1/191/20 Rady Miejskie;j
Wodzistawia Slaskiego z dnia 24 czerwca 2020 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty
budzetowej Miasta Wodzistawia Slaskiego. Zmiany polegaty na nadaniu nowego brzmienia § 2, §3
ust.2 pkt 1), §3 ust.2 pkt 5), §5 uchwaty. Zgodnie z §1 ust.1 pkt 3 badanej uchwaty zapisano, ze:
., Radni, komisje Rady Miejskiej, kluby radnych, organizacje pozarzgdowe dziatajgce na terenie
Miasta oraz mieszkancy mogq sktadaé do Prezydenta Miasta na pismie lub pocztg elektroniczng
wnioski dotyczqce realizacji zadan proponowanych do uwzglednienia w projekcie uchwaly
budzetowej, Wzor wniosku okresla zatlgcznik nr 1”. Ponadto w § 1 ust. 5 dodano zalacznik nr 1 do
badanej uchwaty stanowigcy wniosek o uwzglednienie zadania w projekcie uchwaty budzetowe;.

Obecny na posiedzeniu Kolegium Izby Przewodniczacy Rady Miejskiej Wodzistawia
Slaskiego ocenit, ze badana uchwata nie narusza zasad okre§lonych w ustawie o finansach
publicznych inie ingeruje w prace organu wykonawczego w zakresie przygotowania projektu
uchwaly budzetowej. Wskazal ponadto, ze organ stanowigcy postanowil o zataczeniu do uchwaty
wzoru wniosku o uwzglednienie zadania w projekcie uchwaly budzetowej bowiem w latach
ubieglych mialy miejsce sytuacje kiedy to mieszkancy sktadali takie wnioski do organu
wykonawczego przy czym byly one odrzucane z uwagi na brak kosztéw proponowanego zadania.
Okreslenie jednolitego wzoru wniosku ma na celu m.in. wyeliminowanie takich sytuacji i utatwienie

mieszkancom zgtaszania wnioskdéw, nawet w sytuacji gdy nie sg oni w stanie oszacowa¢ kosztow
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wnioskowanego zadania. W swoich pisemnych wyjasnieniach, Znak BRM0711.16.2022 z 27 lipca
2022 r. wyjasnil, ze: ,,(...)podjeta na sesji Rady Miejskiej w dniu 6 lipca 2022 r. uchwata
nr XLVII/478/22 nie wprowadza Zadnego nowego etapu prac nad budzetem, a jedynie drobne korekty
wuchwale nr XXIII191/20 Rady Miejskiej Wodzistawia Slgskiego z dnia 24 czerwca 2020 r.
w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej Miasta Wodzistawia Slgskiego do ktorej
Regionalna Izba Obrachunkowa nie wniosta zastrzezen.(...)”. Wyjasnienia w sprawie badane]
uchwaly ztozyt réwniez Prezydent Miasta Wodzistaw Slaski, ktory w pismie z dnia 20 lipca 2022
roku wskazat m.in., ze: ,, inicjatorem podjecia kwestionowanej uchwaty (autorem projektu uchwaty)
nie byl Prezydent Miasta jako zarzqd jednostki samorzgdu terytorialnego lecz radny rady miejskiej,
(....)za wydany z przekroczeniem upowaznienia ustawowego uwazam zapis §3 ust. 3 zgodnie
z ktorym: Radni, komisje Rady Miejskiej, kluby radnych, organizacje pozarzgdowe dzialajgce na
terenie Miasta oraz mieszkancy mogq skladac¢ do Prezydenta Miasta na pismie lub pocztg
elektroniczng wnioski dotyczqce realizacji zadan proponowanych do uwzglednienia w projekcie
uchwaly budzetowej, Wzor wniosku okresla zalgcznik nr 1.”

Kolegium Izby badajac przedmiotowa uchwate Rady Miejskiej Wodzistawia Slaskiego
zwrocito uwage, ze w Swietle art. 234 ustawy z 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
uchwata organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie trybu prac nad
projektem uchwaty budzetowej okre§la w szczego6lnosci:

1) wymagang szczegotowos¢ projektu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;

2) terminy obowigzujace w toku prac nad projektem uchwaty budzetowej jednostki samorzadu
terytorialnego;

3) wymogi dotyczace uzasadnienia i materialy informacyjne, ktore zarzad przedtozy organowi
stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego wraz z projektem uchwaty budzetowe;.

Z przytoczonego przepisu wynika wigc, ze uchwata podejmowana na tej podstawie ma regulowac
tryb prac nad projektem uchwaly budzetowej tj. prac, ktéore rozpoczynaja si¢ od momentu
sporzadzenia projektu tej uchwaly przez wilasciwy organ jednostki samorzadu terytorialnego. Brak
jest zatem podstaw prawnych do regulowania przez organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego w omawianym trybie wzoru dokumentéw stuzacych przygotowaniu projektu uchwaty
budzetowej. Wzoér takiego wniosku moglby sformutowac organ wykonawczy o ile uznatby to za
konieczne 1 potrzebne w jego pracach nad projektem uchwaty budzetowej. Formutujac wzor wniosku
organ stanowiacy nakazal de facto organowi wykonawczemu okreslone zachowanie si¢ w toku prac
nad projektem uchwaty budzetowej poprzez uwzglednienie czy chociazby rozpatrzenie wszelkich

wnioskoOw wptywajacych na sporzadzonym przez organ stanowigcy wzorze, rOwniez takich, ktére nie
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zawieralyby zadnego oszacowania kosztow. Ponadto okre$lenie wzoru wniosku przez organ
stanowigcy uniemozliwito organowi wykonawczemu zadanie informacji, ktore w jego ocenie s3
niezbedne aby moc przygotowac projekt uchwaty budzetowej, co Kolegium ocenito jako
ograniczenie kompetencji organu wykonawczego w trakcie prac nad przygotowywaniem projektu

uchwaly budzetowej. Zdaniem Kolegium takie dzialanie organu stanowigcego byto nieuprawnione.

Biorgc pod uwage powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, na
podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych, stwierdzito niewazno$¢ uchwaty Nr XLVII/478/22 Rady
Miejskiej Wodzistawia Slaskiego z dnia 6 lipca 2022 r. w sprawie zmiany Uchwatly nr XXII1/191/20
Rady Miejskiej Wodzistawia Slaskiego z dnia 24 czerwca 2020r. w sprawie trybu prac nad
projektem uchwaty budzetowej Miasta Wodzistawia Slaskiego w czgéci dotyczacej §1 ust. 1 pkt 3
w zakresie slow: ,,Wzor wniosku okresla zalacznik nr1” i§ 1 ust.5 zpowodu istotnego

naruszenia art. 234 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

Na niniejszg uchwale przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w terminie

trzydziestu dni od jej dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kotodziej
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