Elektronicznie podpisany przez:
Daniel Ko odziej
dnia 11 sierpnia 2022 r.

Uchwala Nr 197/XVI1/2022
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

z dnia 28 lipca 2022 r.

w sprawie zarzadzenia Nr OR.0050.220.2022 Prezydenta Miasta Wodzislawia Slaskiego z dnia

4 lipca 2022 r. w sprawie zmian w budzecie Miasta Wodzislawia Slaskiego na 2022 rok

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt2 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika
1992 r. oregionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2019 r. poz.2137 zpdzn. zm.)
wzwigzku zart. 91 wust.1 13 wustawy zdnia 8 marca 1990 r. osamorzadzie gminnym
(Dz. U. 722022 r. poz. 559 z pdzn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

u c h wala, co nastgpuje:

§ 1.

Stwierdza si¢ niewaznos$¢ zarzadzenia Nr OR.0050.220.2022 Prezydenta Miasta Wodzistawia
Slaskiego z dnia 4 lipca 2022 r. w sprawie zmian w budzecie Miasta Wodzistawia Slaskiego na 2022
rok zpowodu istotnego naruszenia art. 31a, art.31b, art.111 w zwigzku z art. 12 ust. 4 15 ustawy
zdnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa (Dz.U. 2022 r. poz. 583 z pdzn. zm.) i art. 257 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.z2021 r.,, poz.305 zpdzn. zm), polegajacego na
nieuprawnionym wprowadzeniu do budzetu przez organ wykonawczy $srodkéw z czesci optaty za
zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych obrocie hurtowym i ich przeznaczenia na wydatki

zwigzane z pomocg obywatelom Ukrainy.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Id: 5C88E18E-F528-4FC4-92AF-D4F32DF4F6E6



Uzasadnienie

Zarzadzenie Nr OR.0050.220.2022 Prezydenta Miasta Wodzistawia Slaskiego z dnia 4 lipca
2022 r. wsprawie zmian w budzecie Miasta Wodzistawia Slaskiego na 2022 rok wplyneto do

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w dniu 5 lipca 2022 roku.

W dniu 14 lipca 2022 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, uchwatg

Nr 175/XV1/2022 wszczeto postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia jego niewaznosSci.

Badanie nadzorcze przeprowadzono na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 28 lipca 2022 roku.
Posiedzenie przeprowadzono w trybie zdalnym, o terminie posiedzenia powiadomiono Prezydenta
Miasta z pouczeniem o prawie uczestnictwa w nim, co wynika zart. 18 ust. 3 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137 z p6zn.zm.)
w zwigzku zart. 15 zzx ust. 1 ustawy zdnia 2 marca 2020 r. o szczegélnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem 1izwalczaniem COVID-19, innych chorob
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 1842 z pdzn. zm.).

Badajac przedtozone zarzadzenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
stwierdzilo w nim istotne naruszenie prawa, okreslone w § 1 niniejszej uchwaly. Podstawa

rozstrzygnigcia byl opisany ponizej stan faktyczny i prawny.

Prezydent Miasta Wodzistawia Slaskiego wdniu 4 lipca 2022 r. wydatl zarzadzenie
NR OR.0050.220.2022 Prezydenta Miasta Wodzistawia Slaskiego w sprawie zmian w budzecie
Miasta Wodzistawia Slaskiego na 2022 rok, dzialajac na podstawie art. 31a, art.31b, art.111 ustawy
zdnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa (Dz.U.2022 r. poz.583 zpdézn. zm.). W zalagczniku nr 1 badanego
zarzadzenia dokonano zmian budzetu miasta Wodzistawia Slaskiego na 2022 rok polegajacych na
zwigkszeniu dochodow w dziale 756 — Dochody od 0s6b prawnych, od osob fizycznych 1 od innych
jednostek nieposiadajacych osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem, rozdziale
75618 - Wptywy zinnych optat stanowigcych dochody jednostek samorzadu terytorialnego na
podstawie ustaw, § 0270 - Wplywy z czesci oplaty za zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych
w obrocie hurtowym o kwote 50.000 zt. W zalacznikach nr2 inr3 do Zarzadzenia zaplanowano
wydatek w kwocie 50.000 zt w dziale 801 — Os$wiata 1 wychowanie, rozdziale 80195 — Pozostata
dziatalnos$¢, w paragrafach klasytfikacji budzetowej, wskazujac jednoczesnie ze srodki przeznaczone

zostang na pomoc obywatelom Ukrainy.
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Prezydent Miasta zlozyl wyjasnienia zawarte w piSmie z dnia 20 lipca 2022 r, w ktorych ocenil, ze
byl uprawniony do dokonania przedmiotowej zmiany budzetu 1wyjasnil, ze kwestionowane
zarzadzenie dotyczylo mozliwosci przeznaczenia dochodow z oplat zwigzanych ze sprzedaza
napojow alkoholowych na pomoc obywatelom Ukrainy, w oparciu o przepisy ustawy z dnia
12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium
tego panstwa. W ocenie Prezydenta Miasta w przedmiotowej sytuacji znajdujg zastosowanie przepisy
art. 31a 131b tej ustawy, ktére sg przepisami szczegdlnymi w stosunku do art. 12 bowiem dotycza
tylko pewnego rodzaju ,,znaczonych” dochodéw 1itylko na rodzaj wydatkéw wskazanych w tych
przepisach. W ocenie Prezydenta ustawodawca w tych przepisach poszerzyt katalog zadan, ktore
moga by¢ finansowane z dochoddw ,,znaczonych” 1 wprowadzil mozliwo$¢ upowaznienia dla organu
wykonawczego do pewnych zmian w budzecie ale tylko w stosunku do tej grupy dochodow 1 tylko
na wskazane cele. Prezydent wskazal, ze zaréwno art. 31a jak 131b nie zawiera w swej tresci
odwotania do odpowiedniego stosowania przepisoOw art. 12 ust. 4 1 5. Prezydent wyjasnit rowniez, ze
zgodnie zart. 111 ustawy z dnia 12 marca 2022 roku o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa, w celu realizacji zadan zwigzanych z pomoca
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa, organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze upowazni¢ wojta (burmistrza, prezydenta
miasta), zarzad powiatu lub zarzad wojewddztwa do m.in. dokonania zmian w planie dochodow
1 wydatkow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, a takie upowaznienie zostato udzielone na
podstawie uchwaty Rady Miejskiej Wodzistawia Slaskiego Nr XLII1/422/22 z dnia 30 marca 2022 r.

w sprawie zmiany uchwaly budzetowej Miasta Wodzistawia Slaskiego na 2022 rok.

W ocenie Kolegium Izby wydane Zarzadzenie narusza art. 31a, art.31b, art.111 w zwigzku
zart. 12 ust4 15 ustawy zdnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa iart. 257 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz.305 z pézn. zm.).

W art. 12 ust. 4 15 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego panstwa ustawodawca przewidzial, ze jednostka samorzadu terytorialnego,
zwigzek jednostek samorzadu terytorialnego lub zwigzek metropolitalny, z wiasnej inicjatywy
i w zakresie posiadanych srodkéw, moze zapewni¢ pomoc obywatelom Ukrainy, o ktérych mowa
wart.] wust.l. Zakres pomocy okresla wuchwale organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego, zwigzku jednostek samorzadu terytorialnego lub zwigzku metropolitalnego. Formy
i tryb udzielania pomocy okresla wlasciwy organ wykonawczy danej jednostki lub zwigzku. Organ

stanowigcy miasta Wodzistaw Slaski uchwaty takiej nie podjat.
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Zgodnie zart. 31a ustawy, na realizacj¢ zadan z zakresu pomocy 1 uslug spotecznych,
zapewniania schronienia, edukacji, opieki 1 wychowania, organizacji czasu wolnego, w tym kultury
1 sportu oraz zdrowia publicznego, w zwigzku z pobytem na jej terenie osob, o ktérych mowa w art. 1
ust. 1, jednostka samorzadu terytorialnego moze przeznaczy¢ dochody z optat za zezwolenia wydane
na podstawie art.92, art.111, art.18 oraz art181 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2021 r. poz. 1119 z pdzn. zm.). W mysl
art. 31b ustawy na realizacj¢ zadan, wskazanych w art. 31a w zwigzku z pobytem na jej terenie osob,
o ktorych mowa w art. 1 ust. 1, jednostka samorzadu terytorialnego moze przeznaczy¢ dochody
z oplat za zezwolenia wydane na podstawie art. 9 ust. 1 oraz 2 w zwiazku z art. 92 ust.11 oraz art.93
ust.3 pkt 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu
alkoholizmowi. W art. 111 pkt1 ustawy ustawodawca wskazal, ze wcelu realizacji zadan
zwigzanych z pomoca obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego moze upowazni¢ wojta (burmistrza,
prezydenta miasta), zarzad powiatu lub zarzad wojewddztwa do dokonania zmian w planie
dochodow 1 wydatkow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, w tym dokonywania przeniesien
wydatkéw migdzy dzialami klasyfikacji budzetowej. Upowaznienie takie organ wykonawczy Miasta

Wodzistaw Slaski posiada.

Kolegium Izby nie podziela stanowiska jakoby przepisy wskazane w badanym Zarzadzeniu
stanowity wystarczajacg podstawe dokonanych zmian. Analizujgc stan prawny, nalezy zauwazy¢, ze
poza przepisami art. 31a, 31b iart. 111 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwiagzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa, na ktore powolal sig
Prezydent Miasta wydajac badane zarzadzenie, ustawodawca zawart we wskazanym akcie prawnym
rowniez przepis w ktorym okreslit w jakich sytuacjach jednostka samorzadu terytorialnego moze
przekazywac¢ srodki z wlasnej inicjatywy na pomoc obywatelom Ukrainy. I tak, zgodnie z art. 12
ust 4 1 5 ustawy jednostka samorzadu terytorialnego, zwigzek jednostek samorzadu terytorialnego lub
zwigzek metropolitalny, z wlasnej inicjatywy 1w zakresie posiadanych $rodkow, moze zapewnid
pomoc obywatelom Ukrainy, o ktérych mowa w art. 1 ust. 1. Zakres pomocy okresla w uchwale
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, zwigzku jednostek samorzadu terytorialnego
lub zwigzku metropolitalnego. Formy 1 tryb udzielania pomocy okresla wtasciwy organ wykonawczy
danej jednostki lub zwiazku. Srodki o ktorych mowa w art. 9 ust. 1 oraz 2 w zwiazku z art. 92 ust.11

oraz art.93 ust.3 pktl ustawy zdnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
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1 przeciwdziataniu alkoholizmowi s3 dochodami wtasnymi jednostki samorzadu terytorialnego
(zgodnie z art. 4 ust 1 pkt 2f ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2021 r., poz. 1672 z p6zn. zm.)) Maja do nich jednoczes$nie zastosowanie
przepisy art. 93 ust. 1 i ust.4 ustawy, ktore nakazujg gminom kierunkowe przeznaczanie dochodoéw
uzyskanych z oplat na okreslone dziatania. W art. 31a, 31b ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa ustawodawca
przewidzial, Zze dochody z oplat, poza celami o ktorych moéwi ustawa o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi, mozna przeznaczy¢ rowniez na realizacj¢ zadan z zakresu pomocy
1ustug spolecznych, zapewniania schronienia, edukacji, opieki i wychowania, organizacji czasu
wolnego, w tym kultury 1 sportu oraz zdrowia publicznego, w zwigzku z pobytem na terenie gminy
obywateli Ukrainy, ktore przybyly w zwigzku z dziataniami wojennymi prowadzonymi na terytorium
tego panstwa. Zdaniem Kolegium, poszerzenie zakresu zadan, na ktére mozna przeznaczy¢ dochody
uzyskane na podstawie ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi, co
stalo si¢ na mocy art. 31a 131b ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa, nie zniosto zasady wynikajacej z art. 12 ust. 4 1 5 tejze ustawy.
Kolegium uwaza, ze aby takie $rodki mozna byto przeznaczy¢ na cele wskazane w art3la 131b

ustawy, konieczna jest uchwata organu stanowigcego o ktérej] mowa witasnie art. 12 ust.4.

Kolegium Izby zauwaza ponadto, ze art. 257 ustawy o finansach publicznych réwniez nie moze
stanowi¢ podstawy dokonanych zmian budzetu. Zgodnie ztym przepisem w toku wykonywania
budzetu zarzad moze dokonywaé¢ zmian w planie dochodéw i1wydatkow budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego polegajacych na zmianach planu:

1) dochodéw i1 wydatkow zwigzanych ze zmiang kwot lub uzyskaniem dotacji przekazywanych
z budzetu panstwa, z budzetow innych jednostek samorzadu terytorialnego oraz innych jednostek
sektora finanséw publicznych;

2) dochodow jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacych ze zmian kwot subwencji w wyniku
podziatu rezerw subwencji ogolnej;

3) wydatkéw jednostki samorzadu terytorialnego w ramach dziatu w zakresie wydatkow biezacych,
z wyjatkiem zmian planu wydatkéw na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy, o ile odrebne
przepisy nie stanowig inaczej;

4) dochodow i wydatkow jednostki samorzadu terytorialnego zwigzanych ze zwrotem dotacji

otrzymanych z budzetu panstwa lub innych jednostek samorzadu terytorialnego.
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Kolegium Izby zatem wskazuje, ze w mysl art. 257 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych w toku wykonywania budzetu zarzad moze dokonywa¢ zmian w planie
dochodéw 1 wydatkow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego polegajacych na zmianach planu
dochodéw 1wydatkow zwigzanych ze zmiang kwot lub uzyskaniem dotacji przekazywanych
z budzetu panstwa, z budzetow innych jednostek samorzadu terytorialnego oraz innych jednostek
sektora finansOw publicznych. Taka przestanka jednak nie nastgpita, gdyz srodki z wptywow z czesci
oplaty za zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym nie s3 dotacja
przekazywang z budzetu panstwa, budzetu innej jednostki samorzadu terytorialnego czy innej
jednostki sektora finansow publicznych czy tez dochodami jednostki samorzadu terytorialnego
wynikajacymi ze zmian kwot subwencji w wyniku podziatu rezerw subwencji ogolne;.

Kolegium Izby stwierdza, ze przepisy art. 31a, art.31b, art.111 ustawy z dnia 12 marca 2022 r.
o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa jak
rowniez art. 257 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, nie upowazniajag Prezydenta Miasta do
wprowadzenia wyzej opisanej zmiany w budzecie miasta na 2022 rok. Kolegium Izby wskazuje, ze
w sytuacji gdzie organ stanowigcy nie podjal uchwaty na podstawie art. 12 ust. 4 1 5 wskazanej wyzej
ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego

panstwa, dokonanie takiej zmiany jest niedopuszczalne.

W zwigzku z powyzszym postanowienia przedmiotowego Zarzadzenia w zakresie zmian
polegajacych na wprowadzeniu do budzetu po stronie dochodow srodkow zczesci optlaty za
zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych obrocie hurtowym oraz ich rozdysponowania po
stronie wydatkOw naruszajg art. 31a, art.31b, art.111 w zwigzku z art. 12 ust4 15, ustawy z dnia
12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium

tego panstwa i art. 257 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach stwierdzito niewazno$¢ zarzadzenia NR OR.0050.220.2022 Prezydenta Miasta
Wodzistawia Slaskiego z dnia 4 lipca 2022 r. w sprawie zmian w budzecie Miasta Wodzistawia
Slaskiego na 2022 rok, dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktorym uchwala lub zarzadzenie organu gminy sprzeczne
z prawem sg niewazne. O niewaznoS$ci uchwaty lub zarzadzenia w catosci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaly lub zarzadzenia, w trybie

okreslonym w art. 90.
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Na niniejszg uchwale przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w terminie

trzydziestu dni od dnia jej dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kotodziej
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