Elektronicznie podpisany przez:
Daniel Ko odziej
dnia 24 stycznia 2023 r.

Uchwala Nr 9/1/2023
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

z dnia 12 stycznia 2023 r.

w sprawie uchwaly Nr XVI1.219.2022 Rady Miasta Jastrzebie-Zdréj z dnia 15 grudnia 2022 r.
w sprawie okreslenia ,,Zasad przyznawania dotacji celowych ze $Srodkow budzetu miasta na

dofinansowanie kosztow inwestycji z zakresu ochrony sSrodowiska”

Na podstawie art. 11 ust.1 pkt 5 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2022 r. poz. 1668) w zwigzku z art. 91 ust. 1
13 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40) Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w a l a, co nastepuje:

§1.

Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr XV1.219.2022 Rady Miasta Jastrzgbie — Zdr6j z dnia 15
grudnia 2022 r. w sprawie okreslenia ,,Zasad przyznawania dotacji celowych ze $rodkow budzetu
miasta na dofinansowanie kosztoéw inwestycji z zakresu ochrony $rodowiska” z powodu istotnego
naruszenia art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 743 z pdzn. zm.) w zwiazku z art. 403 ust. 6 zdanie drugie
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2022 poz. 2556 z p6zn. zm.)
poprzez zaniechanie przekazania Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow projektu

powyzszej uchwaty.
§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XVI1.219.2022 Rady Miasta Jastrzebie — Zdr6j z dnia 15 grudnia 2022 r. w sprawie
okreslenia ,,Zasad przyznawania dotacji celowych ze $rodkow budzetu miasta na dofinansowanie
kosztow inwestycji z zakresu ochrony $rodowiska” wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w dniu 20 grudnia 2022 r.
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W dniu 30 grudnia 2022 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
stwierdzilo, ze przedmiotowa uchwala, zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) podlega nadzorowi Izby
1 uchwalg Nr 323/XX1X/2022 z dnia 30 grudnia 2022 r. wszczeto postgpowanie nadzorcze. Badanie
nadzorcze przeprowadzono na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 12 stycznia 2023 roku, o terminie
ktorego powiadomiono organy gminy z pouczeniem, ze w posiedzeniu ma prawo uczestniczy¢
przedstawiciel podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana, stosownie do regulacji zawartej w art. 18
ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych.

W posiedzeniu Kolegium nie uczestniczyli przedstawiciele organéw gminy.

Prowadzac postgpowanie nadzorcze, Kolegium Izby stwierdzilo istotne naruszenie prawa
okreslone w § 1 niniejszej uchwaty, bedace podstawa do stwierdzenia niewaznosci badanego
uchwaty. Niniejsza uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, podjeto
W nastepujacym stanie faktycznym i prawnym sprawy.

W dniu 15 grudnia 2022 r. Rada Miasta Jastrzebie-Zdrdj) podjeta uchwate Nr XV1.219.2022
w sprawie okreSlenia ,,Zasad przyznawania dotacji celowych ze $rodkéw budzetu miasta na
dofinansowanie kosztow inwestycji z zakresu ochrony $rodowiska”. Uchwata zostata wydana na
podstawie przepisOw ustawy art. 400 aust.1 pkt2, 21, 22 1403 ust.5 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2021 r. poz. 1973) .

W zataczniku nr2 do przedmiotowej uchwaly uregulowano ,,Zasady przyznawania dotacji
celowych dla os6b prawnych na dofinansowanie kosztow inwestycji z zakresu ochrony $rodowiska
oraz tryb ich udzielania 1 rozliczania”.

W § 1 ust. 1 zatgcznika nr 2 ustalono: ,,0 udzielenie dotacji ubiega¢ si¢ moga:

— podmioty niezaliczone do sektora finansoOw publicznych, a w szczegdlnosci:
a) osoby fizyczne
b) wspolnoty mieszkaniowe
c) osoby prawne
d) przedsigbiorcy
—jednostki sektora finansow publicznych bedacych gminnymi lub powiatowymi osobami
prawnymi”.
W § 5 zalacznika nr 2 zawarto zapis o tresci: ,,W przypadku gdy dotacja stanowi pomoc de minimis
w rozumieniu rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie

stosowania art. 107 1108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis
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(Dz.Urz. UE L 352 z24.12.2013), jej udzielenie nast¢puje zuwzglednieniem warunkow

dopuszczalnosci  tej pomocy  okreslonych  w przepisach prawa Unii  Europejskiej.”

Zgodnie ztreScig art. 403 ust. 6 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawa ochrony S$rodowiska
(Dz. U. z 2022 r. poz. 2556 z p6zn. zm.) udzielenie dotacji celowej, o ktoérej] mowa w ust. 4, nastepuje
na podstawie umowy zawarte] przez gmine lub powiat zpodmiotami okres§lonymi w ust. 4.
W przypadku gdy dotacja stanowi pomoc publiczng lub pomoc de minimis jej udzielenie nastepuje
z uwzglednieniem warunkéw dopuszczalnosci tej pomocy okreslonych w przepisach prawa Unii
Europejskiej.

W zwiazku z powyzszym, procedura podejmowania uchwaly w sprawie takich dotacji musi
uwzgledni¢ wymogi zawarte w przepisach ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 roku o postgpowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 743 z p6zn. zm.). Zgodnie z art. 7
ust. 3 ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, projekt programu
pomocowego przewidujacy udzielanie pomocy de minimis podlega wylacznie zgltoszeniu Prezesowi
Urzedu, ktory w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad
udzielania pomocy.

Wobec powyzszego w toku postepowania nadzorczego zwrocono si¢ z pisemnym zapytaniem
do Prezydenta Miasta Jastrzebie — Zdr6j oraz Przewodniczacego Rady Miasta Jastrzebie — Zdrdj czy
projekt uchwaly zostal zgloszony Prezesowi Urzgdu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentow w trybie
art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postegpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej (Dz. U.z2021 r. poz. 743 zpo6ézn. zm.). W przypadku braku dokonania powyzszej
Czynnosci, poproszono o wyjasnienie przyczyn takiego zaniechania.

W pismie z dnia 10 stycznia 2023 r. podpisanym przez Pana Roberta Cichowicza Il Zastgpce
Prezydenta Miasta udzielono odpowiedzi o tresci: ,,Projekt przedmiotowej Uchwaly nie zostat
zgloszony Prezesowi Urzgedu Ochrony Konkurencji i1 Konsumentow ze wzgledu na fakt, zZe
opracowujac akt kierowano si¢ zasadg udzielania pomocy skierowanej do podmiotu indywidualnego
W sposob nienaruszalny i zgodny z rynkiem wewng¢trznym. Ponadto nalezy podkresli¢, ze oferowana
dotacja celowa dla os6b prawnych jest wistocie bardzo sporadyczna iznikoma, nie zaburzajac
konkurencji dla rynku. Gmina nie dokonala zgloszenia projektu uchwaly, bioragc pod uwage
stanowisko Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentow wyrazone w sprawie Uchwaly
LXXI11/2404/2022 Rady Miasta Stotecznego Warszawy w sprawie zasad udzielania dotacji celowe;j
na finansowanie lub dofinansowanie inwestycji na terenie m.st. Warszawy, stuzacych ochronie

srodowiska 1 gospodarce wodnej, 1z nie ma podstaw do zglaszania czy tez opiniowania projektu ze
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wzgledu na istote¢ zasad przyznawania dotacji, jako mozliwos¢ udzielania indywidualnej pomocy de
minimis.”.

Z uwagi na to, ze powolanie si¢ w tresci odpowiedzi na stanowisko Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji 1 Konsumentow (UOKiK) w sprawie Uchwaly LXXI1/2404/2022 Rady Miasta
Stotecznego Warszawy w sprawie zasad udzielania dotacji celowej na finansowanie lub
dofinansowanie inwestycji na terenie m.st. Warszawy, stuzacych ochronie srodowiska 1 gospodarce
wodnej jest bardzo lakoniczne, ajednoczes$nie stanowiska tego nie zalgczono do wyjasnien, nie
wskazano takze daty, numeru czy miejsca publikacji stanowiska Prezesa UOKIiK, trudno si¢ odnies¢
do powyzszego argumentu. Brak udzialu przedstawicieli Miasta Jastrzebie -Zdr6j na posiedzeniu
Kolegium uniemozliwit réwniez zadanie dodatkowych pytan w tym temacie.

Nalezy tu podkresli¢, ze przywotana w wyjasnieniach uchwata Uchwaty LXXI1/2404/2022
Rady Miasta Stotecznego Warszawy (opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Mazowieckiego pod poz. 12183), w sprawie ktorej stanowisko —jak wskazano w wyjasnieniach -
zajal Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, jest tylko uchwata zmieniajaca uchwate
w sprawie zasad udzielania dotacji celowej na finansowanie lub dofinansowanie inwestycji na terenie
m.st. Warszawy, stuzacych ochronie srodowiska 1 gospodarce wodnej. Zmiany wprowadzone w ww.
uchwale nie odnosza si¢ do kwestii pomocy de minimis, wigc to moglo wplyna¢ na ewentualne
stanowisko Prezesa UOKIK.

Przywotany w tresci wyjasnien z dnia 10 stycznia 2023 r. argument, ze ,,oferowana dotacja
celowa dla oséb prawnych jest w istocie bardzo sporadyczna 1 znikoma, nie zaburzajac konkurencji
dla rynku” nie zastuguje na uwzglednienie, z uwagi na fakt, ze nie wiadomo jakie podmioty wystapia
o dotacje, tym samym nie mozna zalozy¢ odgdrnie, ze dotacja nie zaburza konkurencji na rynku.
W samej tresci uchwaty Nr XV1.219.2022 Rady Miasta Jastrzgbie — Zdrdj z dnia 15 grudnia 2022 r.
w sprawie okreslenia ,,Zasad przyznawania dotacji celowych ze $rodkéw budzetu miasta na
dofinansowanie kosztow inwestycji z zakresu ochrony srodowiska” wprowadzono zapisy w zakresie
pomocy de minimis.

Zgodnie z wyjasnieniami opublikowanymi na stronie Urzedu Ochrony Konkurencji
1 Konsumentow (https://uokik.gov.pl/wyjasnienia2.php#faq4369) w zakresie pomocy de minimis:
,udzielenie wsparcia np. w odniesieniu do nieruchomos$ci (np. dotacji na wymiang Zzrodet
ogrzewania, dotacji na usuni¢cie azbestu), wykorzystywanej do prowadzenia dzialalnos$ci
gospodarczej bedzie stanowito pomoc de minimis, (...)”.

Zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;,

projekt programu pomocowego przewidujacy udzielanie pomocy de minimis podlega wytacznie
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zgloszeniu Prezesowi Urzedu, ktory w terminie 14 dni moze przedstawié zastrzezenia dotyczace
przejrzystosci zasad udzielania pomocy.

Programem pomocowym, zgodnie zprzepisami ustawy zdnia 30 kwietnia 2004 r.
o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, jest akt normatywny speitniajacy
przestanki, o ktorych mowa w art. 1 lit. d rozporzadzenia Rady (UE) 2015/1589 z dnia 13 lipca 2015
r. ustanawiajgcego szczegdlowe zasady stosowania art. 108 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii

Europejskiej.

Zaniechanie polegajagce na braku przekazania Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji
1 Konsumentow projektu powyzszej uchwaty, w ocenie Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowe;j
w Katowicach, §wiadczy o naruszeniu procedury podejmowania uchwaly przez organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego i1 wskazuje na istotne naruszenie prawa — art. 7 ust. 3 ustawy
zdnia 20 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej
(Dz. U. 22021 r. poz. 743 z pdézn. zm.) w zwigzku z art. 403 ust. 6 zdanie drugie ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2022 poz. 2556 z p6zn. zm.).

Dodatkowo, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach zwraca uwage na
nieprecyzyjne 1 mogace wprowadza¢ w blad zapisy w zakresie podmiotow mogacych ubiegaé si¢
o dotacje, wymienionych w zataczniku nr2. W § 1 ust. 1 zalgcznika nr 2, ktory dotyczy - zgodnie
z tytulem - ,,Zasad przyznawania dotacji celowych dla os6b prawnych na dofinansowanie kosztow
inwestycji z zakresu ochrony $rodowiska oraz tryb ich udzielania irozliczania” ustalono: ,,O
udzielenie dotacji ubiega¢ si¢ moga:

— podmioty niezaliczone do sektora finanso6w publicznych, a w szczegdlnosci:

a) osoby fizyczne

b) wspdlnoty mieszkaniowe

¢) osoby prawne

d) przedsigbiorcy

—jednostki sektora finanséw publicznych bedacych gminnymi lub powiatowymi osobami
prawnymi”.

W zwigzku z watpliwos$ciami dotyczacymi pojecia ,,0soby fizyczne” w zataczniku nr 2 ,,Zasady
przyznawania dotacji celowych dla 0s6b prawnych na dofinansowanie kosztow inwestycji z zakresu
ochrony srodowiska oraz tryb ich udzielania irozliczania” (w kontekscie uregulowania zasad
przyznawania dotacji dla oséb fizycznych w zataczniku nr1 do badane; uchwaty) w toku

postepowania nadzorczego skierowano zapytanie do organéw gminy wtym zakresie.
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W powotywanym juz wcze$niej pismie z dnia 10 stycznia 2023 r. udzielono odpowiedzi o tresci:
,Definicja 0sob fizycznych ujetych w tresci Zatgcznika nr 2 do omawianej Uchwaty, dotyczy tylko
1 wylacznie osob, ktore prowadza dzialalno$¢ gospodarcza (najczgsciej jednoosobowg) 1s3
traktowane jako podmioty niezaliczane do sektora finansow publicznych. Wyodrebnienie 0sob
fizycznych w zalaczniku nr 2 mialo na celu zwrocenie uwagi osobom prowadzacym dzialalnos¢
jednoosobowa, ze dotacja ich rowniez dotyczy. Gminie zalezy, by informacja byla jasna 1 czytelna
oraz dotarta do jak najwigkszej liczby odbiorcow™.

Zdaniem Kolegium Izby, mimo zalozonego przez Miasto celu ,,by informacja byla jasna
1 czytelna oraz dotarta do jak najwiekszej liczby odbiorcéw”, zapisy budza watpliwosci. Majac na
wzgledzie powyzsze oraz tre$¢ art. 4 ust.1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow
(Dz. U. z 2021 r. poz. 162 z p6zn. zm.), zgodnie z ktorym przedsiebiorca jest osoba fizyczna, osoba
prawna lub jednostka organizacyjna niebgdaca osobg prawng, ktorej odrgbna ustawa przyznaje
zdolno§¢ prawng, wykonujgca dziatalnos¢ gospodarcza Kolegium wskazuje na koniecznosé¢
doprecyzowania kregu podmiotéw mogacych ubiega¢ si¢ o dotacje, wymienionych w Zalaczniku
nr 2 do badanej uchwaty.

Biorac pod uwage powyzsze uzasadnienie prawne 1 faktyczne, Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach, na podstawie art. 11 ust. 1 pkt4 iart. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych oraz w zwigzku zart. 91 ust. 1 13
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, orzekto o niewaznosci badanej uchwaty

Rady Miasta Jastrzebie - Zdro;.
Na niniejszag uchwate przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego

w Gliwicach, za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, w terminie

trzydziestu dni od jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kotodziej
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