Elektronicznie podpisany przez:
Daniel Ko odziej
dnia 24 stycznia 2023 r.

Uchwala Nr 10/1/2023

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

z dnia 12 stycznia 2023 r.

w sprawie zarzadzenia Nr 0050.87.2022 Wgojta Gminy Dabrowa Zielona z dnia 23 grudnia
2022 r. w sprawie zmian w budzecie gminy - cz¢sciowego rozdysponowania rezerwy celowej na

realizacj¢ zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego na 2022 r.

Na podstawie art. 12 ust. 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668), w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990
r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r. poz. 40) iart.156 § 2, art. 158 § 2 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2022 r. poz. 2000 z pdzn. zm.)

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w a 1 a, co nastgpuje:

§1

Stwierdza si¢ naruszenie prawa w zarzadzeniu Nr 0050.87.2022 Wojta Gminy Dabrowa
Zielona zdnia 23 grudnia 2022 r. wsprawie zmian w budzecie gminy - czeSciowego
rozdysponowania rezerwy celowej na realizacj¢ zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego
na 2022 r., w czg$ci obejmujace;:

- zapis w § 1 ust. 5 zarzadzenia dotyczacy cze$ciowego rozdysponowania rezerwy celowej z zakresu
zarzadzania kryzysowego na wyptate rekompensaty za utracone wynagrodzenie za czas ¢wiczen
wojskowych w kwocie 1 201,40 zt,

- zmiany dokonane w zataczniku Nr2 do zarzadzenia, polegajace na zmniejszeniu planowanych
wydatkow budzetowych w dziale 758 - Rézne rozliczenia, rozdziale 75818 - Rezerwy ogdlne
i celowe § 481 rezerwy w kwocie 1201,40 zt oraz zwigkszeniu o powyzszg kwote wydatkéw w dziale
752 - Obrona narodowa, rozdziale 75295 — Pozostala dzialalno$¢ § 307 - Wydatki osobowe
niezaliczone do uposazen wyplacane zotnierzom i funkcjonariuszom rezerwy,

z powodu naruszenia prawa okreslonego art. 222 ust.4 oraz 259 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych (Dz. U. z2022 r. poz.1634 z pdzn. zm.) w zwigzku z art 26 ust. 4 oraz
art. 2 iart. 3 pkt.1 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2022 r.
poz. 261) poprzez przeznaczenie rezerwy na cel niezwigzany zrealizacja zadan gminy z zakresu

zarzadzania kryzysowego.
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§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Zarzadzenie Nr 0050.87.2022 Wojta Gminy Dagbrowa Zielona z dnia 23 grudnia 2022 r.
w sprawie zmian w budzecie gminy - cz¢sciowego rozdysponowania rezerwy celowej na realizacje
zadan wilasnych z zakresu zarzadzenia kryzysowego, wplyn¢to do Regionalnej 1zby Obrachunkowe;j

w Katowicach w dniu 29 grudnia 2022 roku.

Wdniu 30 grudnia 2022 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
stwierdzito, ze przedmiotowa zarzadzenie, zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668), podlega nadzorowi Izby
i uchwatg Nr 315/XXIX/2022 wszczeto wobec niego postgpowanie nadzorcze.

W wyniku przeprowadzonego postgpowania nadzorczego w dniu 12 stycznia 2023 r., Kolegium Izby
stwierdzilo, co nastgpuje.
W badanym zarzadzeniu Wojt Gminy Dabrowa Zielona postanowit w § 1 ust. 5 o rozdysponowaniu
rezerwy celowej na zarzadzanie kryzysowe w kwocie 1201,40 zti przeznaczeniu ww. kwoty na
wyplate rekompensaty wynagrodzenia za czas ¢wiczeh wojskowych.
W zatgczniku nr 2 do zarzadzenia dokonat zmian w planie budzetowym 2022 roku polegajacych na
zmniejszeniu planowanych wydatkéw budzetowych w dziale 758 - Rozne rozliczenia, rozdziale
75818 - Rezerwy ogolne i celowe § 481 rezerwy w kwocie 1201,40 zt oraz zwigkszeniu o powyzsza
kwote wydatkéw w dziale 752 - Obrona narodowa , rozdziale 75295 — Pozostata dziatalnos¢ § 307 -
Wydatki osobowe niezaliczone do uposazen wyptacane Zzotnierzom i funkcjonariuszom rezerw.
Kolegium Izby po przeanalizowaniu dokonanych zmian w budzecie gminy stwierdza, ze
rezerwa celowa na zarzadzanie kryzysowe utworzona w budzecie gminy na podstawie przepisu
art. 222 ust.4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz.1634
zpozn. zm.) podlega rozdysponowaniu przez organ wykonawczy gminy, na cel jaki zostata
utworzona zgodnie z brzmieniem art. 259 ust.1 ww. ustawy. Nalezy jednocze$nie doda¢, iz rezerwa
celowa na zarzadzanie kryzysowe jest rezerwa obligatoryjng, gdyz obowiazek jej utworzenia wynika

z przepisu art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym ( Dz.U. z 2022
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r. poz. 261). Utworzona rezerwa jest przeznaczona na finansowanie zadan wlasnych gminy z zakresu
zarzadzania kryzysowego. Zgodnie z definicja okreslong wart.2 ustawy przez zarzadzanie
kryzysowe nalezy rozumie¢ dziatalno$¢ organéw administracji publicznej jako element kierowania
bezpieczenstwem narodowym, ktore polega na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu
do przejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych dzialan, reagowaniu w przypadku
wystgpienia sytuacji kryzysowych, usuwaniu ich skutkow oraz odtwarzaniu zasobdw 1 infrastruktury
krytycznej. Sytuacja kryzysowa w mysl przepisu art. 3 ww. ustawy jest sytuacja wptywajaca
negatywnie na poziom bezpieczenstwa ludzi, mienia w znacznych rozmiarach lub Srodowiska,
wywolujaca znaczne ograniczenia w dziataniu wilasciwych organdéw administracji publicznej ze
wzgledu na nieadekwatno$¢ posiadanych sit 1 sSrodkow. Rezerwa na zarzadzanie kryzysowe tworzona
w budzecie gminy winna by¢ przeznaczona na wydatki nieprzewidziane, nieplanowane, ktore moga
powsta¢ w sytuacji kryzysowe;.

Stosownie do wyjasnien przestanych przez Wojta Gminy Dabrowa Zielona w pismie Nr 305.3.2023
zdnia 5 stycznia 2023 r. (Dz. U. 22022 poz. 655 z p6zn. zm.) wydatek poniesiony przez Gming
zostanie zrefundowany przez Centralne Wojskowe Centrum Rekrutacji Osrodek Zamiejscowy

w Katowicach.

Z przepisu art. 312 ust. 9 ustawy zdnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny wydatki z tytulu
wyptaty $§wiadczen pienieznych za wykonywane ¢wiczenia wojskowe sg pokrywane z budzetu

panstwa z czesci ktorej dysponentem jest Minister Obrony Narodowe;.

Biorac pod uwage obowigzujacy stan prawny Kolegium Izby stwierdza, ze rozdysponowanie
przez Wojta Gminy Dabrowa Zielona cze¢$ci rezerwy celowej na zarzadzanie kryzysowe w kwocie
1201,40 zt na wyptate rekompensaty wynagrodzenia za czas ¢wiczen wojskowych, nie stanowigcych
zadania realizowanego w sytuacji kryzysowe] stanowi naruszenie prawa okreslonego art. 222 ust.4
oraz 259 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz.1634
z pozn. zm.) w zwigzku z art 26 ust. 4 oraz art. 2 1art. 3 pkt.1 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r.
o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 261).

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, przepisy
Kodeksu postgpowania administracyjnego stosuje si¢ odpowiednio do orzekania o niewaznosSci
uchwat lub zarzadzen organu gminy. W mysl art. 158 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2021 r. poz. 735 z pdzn. zm.), jezeli nie mozna stwierdzi¢

niewaznosci decyzji na skutek okolicznosci zart. 156 § 2, czyli jezeli decyzja wywolata
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nieodwracalne skutki prawne, organ administracji publicznej ogranicza si¢ do stwierdzenia wydania
zaskarzonej decyzji znaruszeniem prawa oraz wskazania okolicznosci, z powodu ktorych nie
stwierdzil niewaznosci decyzji.
Ze wzgledu na fakt, ze rok budzetowy 2022 juz minat i nie istnieje mozliwo$¢ usuniecia naruszenia
prawa przez Gmin¢ Dabrowa Zielona, a wigc nastapily nieodwracalne skutki prawne, Kolegium Izby
nie stwierdzito w tym przypadku niewazno$ci badanego zarzadzenia w tej czeSci, lecz ograniczylo
si¢ jedynie do wskazania naruszonych przepisow prawa.

W zwigzku z powyzszym Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej w Katowicach orzekto
jak w sentencji uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kotodziej
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