Elektronicznie podpisany przez:
Daniel Ko odziej
dnia 27 lipca 2023 r.

Uchwala Nr 262/XVII1/2023
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

z dnia 20 lipca 2023 r.

w sprawie uchwaly Nr LXV/1364/23 Rady Miasta Katowice z dnia 22 czerwca 2023 r.
w sprawie okreslenia wysokoSci izasad ustalania oraz rozliczania dotacji celowej dla

podmiotow prowadzacych zlobki na terenie miasta Katowice

Na podstawie art. 11 ust.1 pkt 4 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (t j. Dz. U. 22023 r. poz. 1325) w zwiazku z art. 91 ust. 1
13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U. z 2023 r. poz. 40 z p6zn. zm.)

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w a 1 a, co nastepuje:

§1.

Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwalty Nr LXV/1364/23 Rady Miasta Katowice z dnia 22 czerwca
2023 r. wsprawie okreslenia wysokosci izasad ustalania oraz rozliczania dotacji celowej dla
podmiotow prowadzacych ztobki na terenie miasta Katowice w czesci dotyczacej § 2 ust. 2 z powodu
istotnego naruszenia art. 60 ust. 2 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat
3 (t.j. Dz. U. 2 2023 r. poz. 204 z p6zn. zm.) poprzez uwarunkowanie przyznania dotacji od ztozenia
wniosku w terminie do 31 sierpnia roku poprzedniego, czym organ stanowiacy naruszyl

upowaznienie ustawowe.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata Nr LXV/1364/23 Rady Miasta Katowice zdnia 22 czerwca 2023 r. w sprawie
okreslenia wysokosci 1 zasad ustalania oraz rozliczania dotacji celowej dla podmiotéw prowadzacych
7tobki na terenie miasta Katowice, wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

w dniu 27 czerwca 2023 roku.

W zwigzku z podjetymi czynno$ciami nadzorczymi dotyczacymi przedmiotowej uchwaty,
w celu wyjasnienia watpliwosci, na podstawie art. 88 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie

gminnym (t. j. Dz. U. 22023 r. poz. 40 z p6zn. zm.) skierowano pismem z WA-0712/282/23 z dnia
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11 lipca 2023 r. zapytania do Prezydenta Miasta Katowice oraz Przewodniczacego Rady Miasta
Katowice. Odpowiedz Pierwszego Wiceprezydenta Miasta Katowice (wz. Prezydenta Miasta)

wplyneta do Regionalnej [zby Obrachunkowej w dniu 18 lipca 2023 .

W dniu 20 lipca r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach stwierdzito,
ze przedmiotowa uchwata, zgodnie zart. 11 ust. | pkt4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (t. j. Dz. U. 22023 r. poz. 1325), podlega nadzorowi Izby
iwszczeto w stosunku do niej postgpowanie nadzorcze. W tym samym dniu na posiedzeniu
Kolegium przeprowadzono badanie nadzorcze. W posiedzeniu uczestniczyli przedstawiciele Miasta

Katowice, posiadajacy stosowne pelnomocnictwa Prezydenta Miasta.

Po zapoznaniu si¢ ze zgromadzonym materialem, w tym zloZonymi wyjasnieniami pisemnymi,

oraz po wystuchaniu przedstawicieli Miasta Katowice, Kolegium ustalilo 1 zwazyto, co nastgpuje:

Bedaca przedmiotem badania uchwata Nr LXV/1364/23 Rady Miasta Katowice z dnia
22 czerwca 2023 r. w sprawie okreslenia wysokosci 1 zasad ustalania oraz rozliczania dotacji celowe;j
dla podmiotow prowadzacych ztobki na terenie miasta Katowice uchwalona zostala m.in. na

podstawie art. 60 ust. 2 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3.

W § 2 ust. 2 tej uchwaly zawarto zapis o tresci ,,Warunkiem przyznania dotacji na rok 2024
oraz lata kolejne jest zlozenie wniosku o udzielenie dotacji celowej z budzetu miasta Katowice

do dnia 31 sierpnia roku poprzedniego”.

W zwigzku  z watpliwosciami dotyczacymi powyzszego zapisu skierowano zapytanie
do Prezydenta Miasta i Przewodniczacego Rady Miasta o wskazanie podstaw prawnych i powodow

zawarcia takiego warunku w przedmiotowej uchwale.

W pismie PS.I1.0006.16.2023.AS zdnia 17 lipca 2023 r. Pierwszy Wiceprezydent Miasta
wyjasnil, co nastgpuje: ,,(...)Powodem wprowadzenia przedmiotowego zapisu do Uchwaly bytly
kwestie praktyczne. Gmina planuje i realizuje zadania w oparciu o rok budzetowy. Ztozenie wniosku
we wskazanym terminie pozwala uwzgledni¢ i zabezpieczy¢ w budzecie Miasta srodki finansowe na
ten cel. Brak okreslenia terminu sktadania wnioskéw uniemozliwia precyzyjne zaplanowanie
srodkow finansowych i ujecie ich w planie finansowym, ktory stanowi podstawe do wydatkowania
srodkow publicznych i zawierania uméw. Brak wniosku uniemozliwia uwzglednienie danej placowki
w budzecie na kolejny rok obrachunkowy i stawia pod znakiem zapytania mozliwo$¢ udzielenia
dotacji. Przedmiotowy zapis zapobiega sytuacji, w ktorej podmiot prowadzacy zlobek spetnia
wszystkie warunki okreslone w uchwale a w budzecie gminy brak zabezpieczonych s$rodkow
finansowych na ten cel. Gdyby takich podmiotow bylo wigcej dosztoby do niemozliwosci spetnienia
oczekiwan dotyczacych dotacji, co mogloby rodzi¢ roszczenia odszkodowawcze, ktorym Miasto

pragnie zapobiec, wprowadzajac odpowiednie regulacje.
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Podstawa prawna — Ustawa o finansach publicznych nakazujaca gminie- wydatki publiczne
moga by¢ ponoszone na cele 1w wysokosciach ustalonych w ustawie budzetowej, uchwale
budzetowe] jednostki samorzadu terytorialnego, planie finansowym jednostki sektora finansow

publicznych (art. 44 ufp, art. 254 ufp) (...)”.

W trakcie posiedzenia Kolegium, bioragcy w nim udziatl przedstawiciele Miasta Katowice,

potwierdzili ztozone wczesniej wyjasnienia pisemne.

Stosownie do tresci art. 60 ust. 2 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku
do lat 3 (t. j. Dz. U.z2023 r. poz.204 zpdzn. zm.), bedacego podstawa uchwalenia badanej
uchwaly, wysokos$¢ 1 zasady ustalania oraz rozliczania dotacji celowej, o ktérej mowa w ust. 1, w tym
kategorie dzieci, na ktore przyznawana jest dotacja, okresla rada gminy w drodze uchwaty. Przepisy
prawa miejscowego, bedac przepisami podustawowymi, nie moga wykracza¢ poza unormowania
ustawowe. Ogoblng podstawe prawng do stanowienia gminnych aktéw prawa miejscowego
o charakterze wykonawczym stanowi art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t. j. Dz. U. z 2023 r. 40), z ktorego wynika, Ze gminie przysluguje prawo do stanowienia

aktow prawa miejscowego na podstawie upowaznienia ustawowego.

Zdaniem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w oparciu o tre$¢ art. 60
ust.2 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (t. j. Dz. U. 22023 r.
poz. 204 zpdzn. zm.) organ stanowigcy nie posiada kompetencji do ograniczania prawa do
otrzymania dotacji poprzez okreslenie terminu, do ktorego nalezy ztozy¢ wniosek o udzielenie
dotacji. W zwiazku z powyzszym okreslanie takiego terminu do skladania wniosku nie jest
prawidlowe. Kolegium zwraca uwage, ze w dotychczasowych orzeczeniach sadow
administracyjnych, wydanych w odniesieniu do art. 60 ust. 2 ustawy o opiece nad dzie¢mi do lat 3
prezentowana jest m.in. teza, ze ustawa z 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3, odmiennie
niz ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty, nie wprowadza jako warunku przyznania
dotacji terminu ztozenia wniosku o dotacje, co wynika z faktu, iz dotacja ta jest dotacja celowa, nie
za$ podmiotowa (przyznawang na sfinansowanie dzialalno$ci biezacej okreslonych w ustawie
podmiotow sprawujacych opieke nad dzie¢mi). Podmioty te moga ubiega¢ si¢ o dotacje w kazdym
czasie w ciggu roku budzetowego, jesli realizuja zadania, na ktore dotacja jest przyznawana. A zatem
wprowadzenie terminu sktadania tych wnioskow jest niedopuszczalne. Powoduje to bowiem
ograniczenie podmiotowe dotacji, w sytuacji gdy dotacja ta ma charakter wylacznie celowy
(z wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 22 marca 2017 r. sygn.. akt: II
GSK 1673/15).

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach na podstawie art. 18 ust. 1 pkt1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt4 ustawy z dnia

7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach - orzeklo, jak w sentencji uchwaty.
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Na niniejszag uchwale przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w terminie

trzydziestu dni od dnia jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kotodziej
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