Elektronicznie podpisany przez:
Miros aw Cer
dnia 6 lutego 2020 r.

Uchwala Nr 45/11/2020
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

z dnia 16 stycznia 2020 r.

w sprawie uchwaly Nr XV/265/19 Rady Miasta Zabrze z dnia 16 grudnia 2019 r. w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Zabrze na lata 2020-2048

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 7 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z 2019 r. poz.2137) w zwigzku z art. 91 ust. 1 13
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506) Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w a 1 a, co nastepuje:

§ 1.

Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr XV/265/19 Rady Miasta Zabrze z dnia 16 grudnia
2019 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Zabrze na lata 2020-2048 z powodu
nieujecia w pozycji: ,sptata zobowigzan zaliczanych do tytulu dluznego, wtym zobowigzan
zaciagnigtych po dniu 1 stycznia 2019 r.”’, kwot zobowigzan wynikajacych z dokonanych w 2019 r.
odroczen terminow zaptaty wobec kontrahentow, co spowodowato nieprawidtowe wykazanie w roku
2020 relacji tacznej kwoty przypadajacych w roku sptat rat kredytow i pozyczek wraz z naleznymi
w danym roku wydatkami biezacymi na obshuge zobowigzan w tym odsetkami, wykupow papieréw
warto$ciowych wraz znaleznymi w danym roku wydatkami biezacymi na obstuge zobowigzan
w tym odsetkami, sptat rat zobowigzan zaliczanych do tytutu dtuznego innych niz kredyty i pozyczki
wraz z naleznymi w danym roku wydatkami biezacymi na obstuge zobowigzan zaliczanych do tytulu
dluznego oraz potencjalnych kwot wynikajacych z udzielonych poreczen do planowanych dochodéw
biezacych, czym w sposob istotny naruszono art. 226 ust. 1 w zwigzku z art. 243 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.) w zwigzku
z art. 9 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. 0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz

niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500).
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§2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjegcia.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XV/265/19 Rady Miasta Zabrze zdnia 16 grudnia 2019 r. w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Zabrze na lata 2020-2048, wplyneta do Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Katowicach w dniu 24 grudnia 2019 roku.

W dniu 16 stycznia 2020 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach uchwatg
Nr 44/11/2020 wszczeto postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci ww. uchwatly.
Prowadzac postepowanie nadzorcze Kolegium stwierdzito w niej istotne naruszenie prawa, okreslone
w § 1 niniejszej uchwaty. Powyzsze naruszenie prawa stanowito podstawe do stwierdzenia
niewaznosci badanej uchwaty. Podstawg rozstrzygni¢cia byt opisany ponizej stan faktyczny

1 prawny.

W toku badania ww. uchwatly dokonano analizy zapisow dotyczacych dlugu publicznego,
w kontekscie negatywnej opinii III Skiadu Orzekajacego RIO w Katowicach odnosnie projektu
uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Zabrze na lata 2020 — 2048. W wyniku
poréwnania ww. projektu uchwaly zuchwatg badang stwierdzono, ze w uchwale podjetej m. in.
dodano w odniesieniu do roku 2020 wartos¢ 1.078.435 zt w poz. 10.7 — wydatki zmniejszajace diug
oraz poz. 10.7.2. splata zobowigzan zaliczanych do tytulu dluznego. Obecny na posiedzeniu
Kolegium Izby w dniu 16 stycznia 2020 r. umocowany przedstawiciel Miasta Zabrze - Skarbnik

Miasta Zabrze potwierdzil, ze powyzsza kwota jest sumg zobowigzan :

- w kwocie 330.137,24 zt z tytutu odroczenie terminu zaplaty zobowigzania z tytulu niedostarczenia
lokali socjalnych wobec Gorniczej Spotdzielni Mieszkaniowej LUIZA,
- w kwocie 748.297,53 zt z tytutu odroczenie terminu zaplaty zobowigzania z tytulu niedostarczenia

lokali socjalnych wobec Spoétki Restrukturyzacji Kopaln S.A.).

W uchwale podjetej dodano rowniez w odniesieniu do roku 2021 warto$¢ 748.298,00 zl, ktora

stanowi II rat¢ zobowigzan Miasta Zabrze wobec Spotki Restrukturyzacji Kopaln S.A.

Uwzglednienie kwot ztytulu odroczenia zobowigzan wobec powyzszych podmiotow w dlugu

publicznym wynika roéwniez z tre$ci Objasnien do uchwaty badane;.
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Dokonanie powyzszych odroczen Miasta Zabrze zostalo potwierdzone w pismie WBU-
II1.301.116.2019.MS 3-44282-2019 Prezydenta Miasta Zabrze zdnia 29 listopada 2019 r.

skierowanym do Izby.

Kwoty te nie zostaly natomiast uwzglednione w poz.10.7.2.1 —zobowigzania zaciggnigte po
1.01.2019 oraz 10.7.2.1.1 dokonane z wydatkow biezacych. W tych pozycjach w 2020 oraz 2021 r.

wskazana jest wartos¢ 0,00 zt.

W zwigzku z powyzszym zwrocono si¢ do obecnego na posiedzeniu Kolegium Izby Skarbnika
Miasta Zabrze o potwierdzenie, w ktérym roku doszto do odroczenia ww. zobowigzan finansowych
wobec Gorniczej Spotdzielni Mieszkaniowej LUIZA oraz Spotki Restrukturyzacji Kopaln S.A.
Skarbnik Miasta Zabrze potwierdzit, Zze ww. odroczenie zobowigzan wobec Gorniczej Spotdzielni
Mieszkaniowej LUIZA nastagpito w 2019 r., natomiast w odniesieniu do odroczenia zobowigzan
wobec Spotki Restrukturyzacji Kopalf S.A. Skarbnik Miasta Zabrze nie byt w stanie jednoznacznie

okresli¢ czy odroczenie zobowigzania wobec tej spotki nastapito w 2019 roku czy tez wcezesnie;.

Ponadto, w toku badania dokonano weryfikacji czy w uchwale badanej uwzgledniono skutki
odroczenia kwoty 2.049.086,16 zt z dnia 6 grudnia 2019 r. na dzien 10 stycznia 2020 r. stanowiace]
zobowigzania Miasta Zabrze wobec FCC Polska sp. z 0.0. ztytutu $§wiadczenia ustugi odbioru
1 zagospodarowania odpadéw komunalnych na terenie Gminy Zabrze. Informacja o dokonaniu
odroczenia tego zobowigzania Miasta Zabrze zostala przekazane Izbie w piSmie WBU-
1.3251.15.2019 3-857-2020 Prezydenta Miasta Zabrze z dnia 10 stycznia 2020 r. Na posiedzeniu
Kolegium Izby zadano Skarbnikowi Miasta Zabrze pytanie, czy odroczenie powyzszego
zobowigzania Miasta Zabrze zostato uwzglednione w kwocie dhugu publicznego. Skarbnik Miasta

odparl, ze nie uwzgledniono tej kwoty odroczenia zobowigzania w dtugu publicznym.

Kolegium Izby dokonujac oceny powyzszego stanu faktycznego oparto swoje rozstrzygniecie

na nastepujacych przestankach :

1. W pierwszej kolejnosci Kolegium Izby dokonato oceny wzajemnej relacji pomiedzy trescig
znowelizowanego art. 72 ustawy o finansach publicznych, a pozostajacym w mocy obowigzujace]
rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie szczegoétowego sposobu
klasyfikacji tytutow dtuznych zaliczanych do panstwowego dtugu publicznego (Dz.U. Nr 298,
poz. 1767), jako punktu wyjsScia do oceny czy dane zobowigzanie finansowe powinny zostaé
zaliczone do tytutéw dtuznych. W ocenie Kolegium Izby analiza zasadnos$ci zaliczenia odroczen

zobowigzan finansowych do tytutow dhluznych powinna by¢ dokonywana w oparciu o dwa
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powyzsze akty prawne, a majac na uwadze, iz ww. rozporzadzenie zawe¢za ogolna definicj¢ innego
tytutu dluznego zawartg w art. 72 ust. 1a ustawy o finansach publicznych, to wilasnie przepisy
rozporzadzenia, zawierajgce zamkniety katalog tytulow dtuznych, ostatecznie rozstrzygaja, o tym
jakiego typu zobowigzanie finansowe powinno zosta¢ zaliczone do powyzszej grupy.

2. Majac powyzsze na uwadze, odroczenia zobowigzan finansowych, aby mogty zosta¢ skutecznie
zaliczone do tytuléw dtuznych, powinny spetnia¢ tgcznie nastepujace przestanki okreslone w § 3
pkt 2 rozporzadzenia :

a) zobowigzanie finansowe wynika zczynno$ci cywilnoprawnej, zaliczanej do grupy umow
nienazwanych,

b) powyzsze zobowigzanie finansowe przewiduje termin zaptaty dtuzszy niz rok,

c) powyzsze zobowigzanie finansowe jest zwigzane z finansowaniem uslug, dostaw, robot
budowlanych,

d) powyzsze zobowigzanie finansowe wywotuje skutki ekonomiczne podobne do umowy

pozyczki lub kredytu.

Kolegium Izby w nastgpujacy sposdb postrzega spelnienie ww. przestanek warunkujacych

zaliczenie zobowigzania finansowego do tytutéw dtuznych :
Ad. a)

Zobowigzanie finansowe musi mie¢ swoje zrodlo w czynnosci cywilnoprawnej prawnej, majacej
charakter umowy nienazwanej. W ocenie Kolegium Izby odroczenia naleznosci cywilnoprawnych
zalicza si¢ do umoéw nienazwanych, gdyz nie odpowiadaja one swojg trescia zadnej z umow

nazwanych, zdefiniowanych w ksiedze I1I ,,Zobowigzania” Kodeksu cywilnego.

Ad. b)

Zdaniem Kolegium Izby ,,przewidywany termin zaptaty dtuzszy niz rok” nie nalezy rozumie¢ jako
okres 12 miesigcy liczony od momentu zaciggni¢cia ww. zobowigzania, lecz nalezy utozsamia¢ go
zrokiem budzetowym. Zatem warunkiem spelnienia powyzszej przestanki zaliczenia
zobowigzania finansowego do tytuléw dtuznych, jest przekroczenie terminem ptatnosci poza rok
budzetowy, w ktorym nastgpito zaciggnigcie zobowigzania, przy czym zobowigzaniem
finansowym, ktore podlega ocenie w §wietle powyzszych przestanek, jest czynno$¢ odroczenia

zobowigzania.

Ad. ¢)
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W ocenie Kolegium Izby oceniane zobowigzanie finansowe musi mie¢ merytoryczny, racjonalny
zwigzek z finansowaniem ustug, dostaw lub robot budowlanych. Zatem badane czynnosci
odroczenia zobowigzan finansowych musza dotyczy¢ pierwotnych czynnosci prawnych, ktoére

byty w istocie ustugami, dostawami lub robotami budowlanymi.
Ad. d)

W ocenie Kolegium Izby odroczenia zobowigzan finansowych wywotuja skutki ekonomiczne dla
uzyskujacego odroczenie, podobne do umowy pozyczki lub kredytu. Odroczenie terminu ptatnosci
zobowigzan Miasta jest wyrazem "kredytowania" dzialalnosci Miasta przez podmioty udzielajace
zgody na odroczenie, jako wierzyciele uprawnieni do zadania splaty zobowigzania. Odroczenie
platno$ci zobowigzania pozwala Miastu na nieponoszenie okreslonej kwoty wydatku w roku
budzetowym, przesuwajac taka platno$¢ na lata kolejne iobcigzajac wten sposob budzet
kolejnych lat. Nalezy zauwazy¢, ze w sytuacji braku zgody wierzyciela na odroczenie terminu
ptatnosci, w przypadku braku S$rodkow finansowych, j.s.t bylaby zmuszona do pozyskania
srodkow pienigznych na zaptatg zobowigzania przystugujacego wierzycielowi. W opinii Kolegium
Izby fakt, ze w przypadku takiego stosunku prawnego, j.s.t nie uzyskuje wplywu $rodkoéw do
budzetu w postaci przychodu (tak jak w przypadku pozyczki lub kredytu) nie moze przesadzac
o zaniechaniu zaliczenia takiego zobowigzania do tytutu dluznego. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze
ustawodawca postuguje sie¢ pojeciem ,,zobowigzan finansowych o skutkach ekonomicznie
podobnych do umowy kredytu lub pozyczki”, co zdaniem Izby stwarza konieczno$¢ zaliczenia do
tej kategorii znacznie szerszego katalogu zobowigzan finansowych nizby wynikal stricte
z przepisow art. 720 ustawy Kodeks cywilny czy tez art. 69 ustawy Prawo bankowe. Odroczenie
ptatnosci stuzy poprawie plynnosci finansowej Miasta, a uwolnione $rodki mozna przeznaczy¢ na
zaplate innych zobowigzan badz tez nie wydatkujac ich wykaza¢ wigksza wykonang nadwyzke
czy tez nadwyzke operacyjna.

Przy tak okreslonych zatozeniach Kolegium Izby uznalo, Ze opisane powyzej odroczenia zobowigzan

finansowych spetniaja przestanki zaliczenia ich do tytutow dluznych. Tak wlasnie zostaty

zakwalifikowane w uchwale badanej odroczenia zobowigzan finansowych Miasta wobec Gorniczej

Spotdzielni Mieszkaniowej LUIZA oraz Spotki Restrukturyzacji Kopaln S.A.

Bezpodstawnie natomiast, nie zaliczono do tytutow dtuznych odroczenia kwoty 2.049.086,16 zt
z dnia 6 grudnia 2019 r. na dzien 10 stycznia 2020 r. stanowigcej zobowigzanie Miasta Zabrze wobec
FCC Polska sp. zo.0. ztytulu $wiadczenia ustugi odbioru izagospodarowania odpadoéw

komunalnych na terenie Gminy Zabrze. Odroczenie to powinno zosta¢ doliczone do pozycji 6 Kwota
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dtugu, 6.1. — kwota dtugu, ktérego planowana sptata dokona si¢ z wydatkow, a takze do pozycji 10.7
— Wydatki zmniejszajace dtug, 10.7.2 — splata zobowigzan zaliczanych tytutu dtuznego — kredyt
pozyczka.

Dodatkowo, odroczenia jakie mialy miejsce w 2019 r. powinny zosta¢ uwzglednione w poz. 10.7.2.1
— zobowigzan zaciaggnigtych po dniu 1 stycznia 2019 r., w tym: 10.7.2.1.1. — dokonywana w formie
wydatku biezacego. Dotyczy to, w $§wietle udzielonych przez Skarbnika Miasta Zabrze wyjasnien,
odroczenia ww. zobowigzan finansowych wobec Gorniczej Spoétdzielni Mieszkaniowej LUIZA

w kwocie 330.137,24 zt oraz wobec FCC Polska sp. z 0.0. w kwocie 2.049.086,16 zt.

Konsekwencja zaliczenia odroczonych ptatnosci do kwoty ditugu jest rowniez konieczno$¢ ujecia
jego sptaty we wzorze okreslonym w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w wysokosciach

odpowiadajacych sptatom w kolejnych latach.

Ujecie kwoty 2.379.223,40 zt (sumy zobowigzan wobec ww. dwoch podmiotéw), jako sptata rat
zobowigzan zaliczanych do tytulu dluznego, powstatych w 2019 r. powoduje, ze w 2020 r. relacja
z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych jest spetniona, cho¢ ulega pogorszeniu, bowiem
relacja tacznej kwoty splat, przypadajacych w 2020 r. (lewa strona wzoru) wynosi 9,38 % wobec

dopuszczalnego wskaznika (prawa strona) wynoszacego 11,91 %.
Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Izby postanowito, jak w sentencji uchwaty.

Na niniejszag uchwale przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w terminie

trzydziestu dni od dnia jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Mirostaw Cer
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