Elektronicznie podpisany przez:
Daniel Ko odziej
dnia 17 lipca 2020 r.

Uchwala Nr 265//XV/2020
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

z dnia 30 czerwca 2020 r.

w sprawie uchwaly Nr XXV/240/2020 Rady Miejskiej w Ogrodziencu z dnia 9 czerwca 2020 r.
w sprawie zmiany uchwaly nr XLVIII/377/2018 Rady Miejskiej w Ogrodziencu z dnia
23 stycznia 2018 r. w sprawie zasad itrybu udzielania dotacji osobom fizycznym, ktore

wykonaly zadania stuzace ograniczeniu niskiej emisji na terenie Gminy Ogrodzieniec

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2019 r. poz.2137) w zwigzku zart. 91 ust. 1
13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713 z p6zn. zm.)

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w a1 a, co nastepuje:

§1.

Stwierdza si¢ niewazno§¢ uchwaly Nr XXV/240/2020 Rady Miejskiej w Ogrodziencu z dnia
9 czerwca 2020 r. w sprawie zmiany uchwaty nr XLVIII/377/2018 Rady Miejskiej w Ogrodziencu
z dnia 23 stycznia 2018 r. w sprawie zasad itrybu udzielania dotacji osobom fizycznym, ktore
wykonaly zadania stuzace ograniczeniu niskiej emisji na terenie Gminy Ogrodzieniec w cze$ci
obejmujacej § 1 pkt2, 3 14 zpowodu istotnego naruszenia art. 403 ust.4 15 ustawy zdnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2019 r. poz. 1396 z p6zn. zm.) w zwigzku
zart. 126 iart. 127 ust. 1, art. 251 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22019 r. poz. 869 z p6ézn. zm.), polegajacego na wprowadzeniu do zasad udzielania dotacji
mozliwosci przyznania dotacji na przedsiewzigcia zrealizowane przed data zawarcia umowy

dotacyjne;j.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXV/240/2020 Rady Miejskiej w Ogrodzieficu zdnia9 czerwca 2020 r.
w sprawie zmiany uchwaty nr XLVIII/377/2018 Rady Miejskiej w Ogrodziencu z dnia 23 stycznia

2018 r. w sprawie zasad itrybu udzielania dotacji osobom fizycznym, ktére wykonaly zadania
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stuzace ograniczeniu niskiej emisji na terenie Gminy Ogrodzieniec, wplyneta do Regionalnej 1zby

Obrachunkowej w Katowicach w dniu 10 czerwca 2020 roku.

Wdniu 18 czerwca 2020 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
stwierdzito, ze przedmiotowa uchwata, zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), podlega nadzorowi Izby
i uchwatg Nr 254/X1V/2020 wszczeto w stosunku do niej postgpowanie nadzorcze.

Badanie nadzorcze przeprowadzono na posiedzeniu Kolegium w dniu 30 czerwca 2020 r.
O terminie posiedzenia powiadomiono organy gminy z pouczeniem, ze w posiedzeniu ma prawo
uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana, co wynika z art. 18 ust. 3
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych. W posiedzeniu Kolegium Izby nie uczestniczyli
przedstawiciele Gminy Ogrodzieniec. Kolegium Izby badajac ww. uchwale Rady Miejskiej
w Ogrodziencu wzigto pod uwage pisemne wyjasnienia ztozone do Regionalnej Izby Obrachunkowe;
przez Zastgpce Burmistrza Miasta i Gminy Ogrodzieniec.

Badajac przedtozong uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
stwierdzilo w niej istotne naruszenie prawa, okreslone w § 1 niniejszej uchwaly. Podstawa
rozstrzygnigcia byl opisany ponizej stan faktyczny i prawny.

Uchwata zostata podjeta m. in. w oparciu o art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony §rodowiska.

Uchwata wprowadza zmiany do uchwaty nr XLVIII/377/2018 Rady Miejskiej w Ogrodziencu
z dnia 23 stycznia 2018 r. w sprawie zasad itrybu udzielania dotacji osobom fizycznym, ktore
wykonaty zadania stuzace ograniczeniu niskiej emisji na terenie Gminy Ogrodzieniec. Uchwata
zmieniana okreélila ,,Regulamin udzielenia dotacji z budzetu gminy na zadanie stuzace ograniczeniu
niskiej emisji na terenie Gminy Ogrodzieniec”, stanowiagcy zalacznik nr 1 do uchwaly. Zgodnie
z pkt. 12 Regulaminu: ,,Wniosek nalezy zlozy¢ przed zakupem nowego zrodia ciepta. Dotacja nie
przystuguje na przedsigwzigcia juz zrealizowane.”.

Przepis § 1 pkt 2 uchwaty Nr XXV/240/2020 Rady Miejskiej w Ogrodziencu z dnia 9 czerwca
2020 r. dodaje do ww. Regulaminu pkt 18 o brzmieniu: ,, W przypadku wystgpienia zdarzen losowych
niezaleznych od posiadacza nieruchomosci (np. pozar, kleski zywiotowe) nie stosuje si¢ do zapisow
niniejszego regulaminu w zakresie punktu 12: ,, Wniosek nalezy zlozy¢ przed zakupem nowego zrodta
ciepta. Dotacja nie przystuguje na przedsiewziecia juz zrealizowane”. W kolejnych punktach 3 14
wprowadzono zmiany polegajace na dodaniu do Regulaminu punktéw 19 120 okreslajacych tryb

udzielania dotacji w sytuacjach szczegblnych:
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pkt.19 o brzmieniu: ,, W sytuacjach szczegolnych tj. spowodowanych pozZarem domu lub kottowni,
wniosek moze byc¢ zloZomy w terminie pozniejszym —do 6 miesigcy od zaistnialego zdarzenia
losowego ”;

pkt 20 o brzmieniu: ,, Warunkiem do otrzymania dotacji w przypadku opisanym w punktach 18 i 19
bedzie:

a) zlozenie wniosku wraz z udokumentowaniem zdarzenia w postaci powierzenia z interwencji
jednostek ratowniczych, jezeli taka interwencja miata miejsce,

b) podpisanie umowy dotacji,

c) dostarczenie do tutejszego urzedu kserokopii ze zlomowania starego zZrodia ciepla lub
oswiadczenia, iz stare zZrodto ciepta uleglo catkowitemu zniszczeniu,

d) przedlozenie kserokopii dokumentu potwierdzajgcego, zZe nowe zrodto ciepta spelnia parametry
wymogow ekoprojektu,

e) zlozenie oswiadczenia o poniesionych kosztach i wnioskowanej kwocie dotacji zgodnie z punktem
15 regulaminu.”.

Na podstawie przepisu art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony srodowiska finansowanie ochrony
srodowiska 1 gospodarki wodnej] moze polega¢ na udzielaniu dotacji celowej w rozumieniu
przepisow ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Z kolei art. 403 ust. 5 tej
ustawy stanowi, ze rada gminy okresla w drodze uchwaly zasady udzielania dotacji, obejmujace
w szczegllnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb
postepowania w sprawie udzielania dotacji 1 sposob jej rozliczania.

Zgodnie z art. 126 1 art. 127 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
dotacje sa to podlegajace szczegdlnym zasadom rozliczania $rodki z budzetu panstwa, budzetu
jednostek samorzadu terytorialnego oraz z panstwowych funduszy celowych przeznaczone na
podstawie ustawy o finansach publicznych, odrebnych ustaw lub umoéw migdzynarodowych, na
finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan publicznych, w tym kosztéw realizacji inwestycji.
Dodatkowo przepisy prawa finansowego wymagaja, aby dotacja celowa udzielana byta z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie umowy (art. 250 ustawy o finansach publicznych),
co w przypadku dotacji udzielonej na podstawie ustawy Prawo ochrony srodowiska przewiduje
art. 403 ust. 6.

Biorac pod uwage powyzsze przepisy uznac nalezy, ze ustawodawca nie dopuszcza mozliwosci
dotowania $rodkami pieni¢znymi przekazanymi jako dotacja celowa inwestycji z zakresu ochrony
srodowiska zrealizowanych przed data zawarcia umowy dotacyjnej. Zdaniem Kolegium do przyjecia

takiego rozwigzania nie dajg zadnych podstaw aktualne przepisy ustawy o finansach publicznych ani
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tez art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska. Zatem w $§wietle obowigzujacych przepisow
dotacja celowa na realizacj¢ zadan z zakresu ochrony $rodowiska nie moze zosta¢ przekazana
podmiotowi na refundacj¢ wydatkow poniesionych przed zawarciem umowy dotacji.
Z przywotanych powyzej zapisow uchwaty wynika natomiast, ze dotacja w przypadku wystgpienia
zdarzen wskazanych w dodanych punktach 18 119 Regulaminu przystuguje na przedsiewziecia
zrealizowane przed ztozeniem wniosku o udzielenie dotacji.

Kolegium zaznacza, ze w przedmiocie mozliwosci udzielania dotacji na zasadzie refundacji
poniesionych juz wydatkow przez podmioty, ktore taka dotacje miatyby otrzyma¢ wypowiedziatl si¢
Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 24 listopada 2016 roku (sygn. akt.: Il GSK 954/15).
Zdaniem Sadu zasady udzielania dotacji na zadania stuzace ochronie srodowiska powinny zostac
okreslone przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego z uwzglgdnieniem przepisow
prawa dotyczacych dotacji, przy czym NSA podkreslit, ze przepisy art. 403 ust. 4-6 ustawy Prawo
ochrony s$rodowiska nie zawieraja odstepstw od prawnej definicji dotacji wynikajacej z art. 126
ustawy o finansach publicznych 1dotacji celowej zart. 127 1art. 250 tejze ustawy. Majac na
wzgledzie powyzsze, Naczelny Sad Administracyjny orzekl o braku mozliwosci dotowania
inwestycji z zakresu ochrony srodowiska zrealizowanych przed datg zawarcia umowy dotacyjne;.
Dodatkowo nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie zart.251 wust.4 ustawy o finansach publicznych
wykorzystanie dotacji nastepuje w szczegolnosci przez zaplate za zrealizowane zadania, na ktore
dotacja byla udzielona, albo, w przypadku gdy odrebne przepisy stanowig o sposobie udzielenia
1 rozliczenia dotacji, wykorzystanie nastgpuje przez realizacje celow wskazanych w tych przepisach.
Pojecie ,zaptata za zrealizowane zadania, na ktore dotacja byla udzielona” nie obejmuje swym
zakresem refundacji wydatku poniesionego przez beneficjenta Srodkow dotacji przed zawarciem
umowy dotacji.

W wyjasnieniach  dotyczacych badanej uchwaly Nr XXV/240/2020 Rady Miejskiej
w Ogrodziencu zdnia9 czerwca 2020 r. Zastgpca Burmistrza Miasta 1 Gminy Ogrodzieniec
wskazata, ze uchwatg te podjeto w zwigzku ze ztozonym wnioskiem mieszkancdéw o dofinansowanie
do zalozonego ogrzewania gazowego, ktoérego wykonanie nie byto planowane, a byto konieczne ze
wzgledu na pozar kotlowni w gospodarstwie domowym.

Kolegium Izby, odnoszac si¢ do wyjasnien, zwraca uwage, ze stwierdzenie niewaznoS$ci
badanej uchwaly (w czgéci) nie oznacza braku mozliwosci udzielenia wsparcia dla mieszkancoéw
w sytuacji opisane] w wyjasnieniach, jednak wybrana droga wsparcia poprzez uchwale w sprawie
zasad udzielania dotacji na zadania shuzace ochronie $rodowiska nie jest wiasciwa. Kolegium
wskazuje, ze formy wsparcia w trudnych sytuacjach zyciowych okresla ustawa o pomocy spoteczne;j

zdnia 12 marca 2004 r. (Dz.U.z2019 r. poz. 1507 zpd6zn. zm.). Ustawa ta przewiduje np.
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mozliwo$¢ przyznania zasitku celowego osobie albo rodzinie, ktdre poniosty straty w wyniku zdarzenia
losowego.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach dziatajac na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt4 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych oraz w zwigzku z art. 91 ust. 1
13 ustawy zdnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym stwierdzilo niewaznos$¢ badanej

uchwaty w czesci okreslonej w § 1 uchwaty.

Na niniejszg uchwale przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w terminie

trzydziestu dni od dnia jej dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kolodziej

Daniel Kotodziej
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