Elektronicznie podpisany przez:
Daniel Ko odziej
dnia 20 stycznia 2021 r.

Uchwala Nr 3/1/2021
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

z dnia 12 stycznia 2021 r.

w sprawie uchwaly Nr XXII1/161/20 Rady Gminy Swinna z dnia 10 grudnia 2020 r. w sprawie
wzoru deklaracji o wysokoSci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej

przez wlasciciela nieruchomosci

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z2019 r. poz. 2137) w zwiagzku z art. 91 ust. 1 13
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713 z pdzn. zm.) -

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w a 1 a, co nastepuje:

§1.

Stwierdza si¢ niewazno$é uchwaty Nr XXIII/161/20 Rady Gminy Swinna z dnia 10 grudnia
2020 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sktadanej przez wiasciciela nieruchomos$ci z powodu istotnego naruszenia przepisu art. 6n ust. 1,
art. 6m ust. la i 1b i art. 6j ust. 3b w powigzaniu z art. 61 ust. 1 pkt 3, art. 6j ust. 1 pkt 1 i ust. 3b oraz
art. 6k ust. 1 iust.4a ustawy zdnia 13 wrze$nia 1996 r. outrzymaniu czysto$ci iporzadku

w gminach (Dz. U. z 2020 r. poz. 1439 z p6zn. zm.) polegajacego na:

1) nieuchwaleniu przez organ stanowigcy gminy mozliwosci sktadania deklaracji za pomoca srodkow

komunikacji elektronicznej;

2) nieuwzglednieniu w tresci deklaracji informacji wskazanych w art. 13 ust. 1 12 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob
fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych 1w sprawie swobodnego przeptywu
takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (og6lne rozporzadzenie o ochronie danych);

3) braku podstaw do zadania podawania w deklaracji uzasadnienia przyczyn sktadanej korekty
deklaracji oraz podawania danych dotyczacych prowadzenia rodzaju dzialalnosci, w ramach ktorej,
$rednio na dzien jest zatrudnionych pracownikow, w szkole uczy si¢ ucznidw, w przedszkolu

przebywa dzieci, lokal handlowy ma powierzchnig, lokal gastronomiczny posiada miejsc
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konsumpcyjnych, w szpitalu/ internacie / hotelu znajduje si¢ t6zek, na cmentarzu znajduje si¢ miejsc
pochowku;
4) uchwaleniu wzoru deklaracji z szeregiem niezgodnosci dotyczacych zakresu przedmiotowego oraz

przyjetych stawek optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXI1I/161/20 Rady Gminy Swinna z dnia 10 grudnia 2020 r. w sprawie wzoru
deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez
wlasciciela nieruchomosci, wplyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowej; w Katowicach w dniu

14 grudnia 2020 roku.

W dniu 30 grudnia 2020 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach uchwatla
Nr 451/XXX/2020 wszczgto postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewazno$ci ww.
uchwaly. O terminie posiedzenia Kolegium Izby powiadomiono organy Gminy z pouczeniem, ze
w posiedzeniu ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana,
co wynika z art. 18 ust. 3 powotanej na wstepie ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych. W posiedzeniu Kolegium Izby, ktore odbyto si¢ w dniu 12 stycznia 2021 r.
nie uczestniczyli przedstawiciele Gminy Swinna. W sprawie wniesiono pisemne wyjasnienia ztozone
przez Przewodniczacego Rady Gminy i Wojta Gminy zawarte w pismie znak: RG.0004.7.2020 z dnia
5 stycznia 2021 r. Ze ztozonych wyjasnien wynika, ze w zwigzku z problemami kadrowymi uchwata
w sprawie wzoru deklaracji nie zostala zweryfikowana zgodnie z zapisami ustawy oraz ze

W opracowaniu jest nowy projekt uchwaty.

Prowadzac postgpowanie nadzorcze Kolegium Izby stwierdzito w uchwale Nr XXIII/161/20
Rady Gminy Swinna z dnia 10 grudnia 2020 r. istotne naruszenia prawa, okreslone w § 1 niniejszej
uchwaly. Powyzsze naruszenia prawa stanowily podstawe do stwierdzenia niewaznosci badanej

uchwaly. Podstawa rozstrzygnigcia byl opisany ponizej stan faktyczny i prawny sprawy.

W dniu 10 grudnia 2020 r. Rada Gminy Swinna podjeta uchwate Nr XXIII/161/20 w sprawie

wzoru deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez
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wlasciciela nieruchomosci. Zgodnie z § 1 ust. 1 podjete] uchwaty wzor deklaracji o wysokos$ci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci
zamieszkatych okresla zatacznik nr 1 do niniejszej uchwaty. Zgodnie z § 1 ust. 2 podjetej uchwaty
wzor deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez
wlascicieli nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne
okresla zalagcznik nr2 do niniejszej uchwaly. W § 2 uchwaly zawarto informacje o terminach
i miejscu sktadania deklaracji. W przepisie § 3 wykonanie uchwaty powierzono Wojtowi Gminy
Swinna. Nastepnie w § 4 uchwalono, ze traci moc uchwata nr XVI/64/15 Rady Gminy Swinna z dnia
3 grudnia 2015 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sktadanej przez wiasciciela nieruchomosci. W § 5 postanowiono, ze uchwata podlega
ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Slaskiego i wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia

2021 r.

Podczas przeprowadzonego badania nadzorczego uchwaly, Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach w pierwszej kolejnosci stwierdzito, ze podj¢ta uchwata stanowiaca

akt prawa miejscowego jest nickompletna. W podjetej uchwale:

1) zaniechano okreslenia warunkow i trybu skladania deklaracji za pomocg srodkéw komunikacji
elektronicznej, podczas gdy taki obowigzek zostal nalozony na rade gminy przepisem art. 6n ust.1
pkt 2 zdnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1439 z po6zn. zm.), ktory stanowi, ze rada gminy okresli, w drodze uchwaty stanowiacej akt
prawa miejscowego warunki itryb skladania deklaracji za pomoca $rodkéw komunikacji

elektronicznej, w szczegdlnosci:

a) ich format elektroniczny oraz uktad informacji i powigzan miedzy nimi zgodnie z przepisami

o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujacych zadania publiczne,
b) sposob ich przesylania za pomocg $§rodkoéw komunikacji elektronicznej,

c) rodzaje podpisu elektronicznego, ktéorym powinny by¢ opatrzone;

2) nie zawarto informacji wskazanej w art. 13 ust. 1 12 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych 1w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogoélne rozporzadzenie o ochronie danych), pomimo ze taki
obowiazek wynika z art. 6n ust. 1 pkt I ww. ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
ktéry stanowi, zerada gminy okresli wzor deklaracji optaty za gospodarowanie odpadami

komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci obejmujacy informacje wskazane w art. 13
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ust. 1 12 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.
w sprawie ochrony o0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych 1w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogolne rozporzadzenie
o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1, z pdZn. zm.).

Nalezy zaznaczy¢, ze Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku, ktéry zapadt ponad
siedem lat temu w dniu 23 pazdziernika 2013 r. (sygn. akt II SA/Po 668/13) zauwazyt ze, mieszkancy
gminy sktadajacy deklaracje o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
uzyskali dzigki nowelizacji ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach, ktora weszia
w zycie z dniem 6 marca 2013 roku (Dz. U. z 2013 r. poz. 228), prawo do sktadania ich za pomoca
srodkow komunikacji elektronicznej. Uprawnienie to, nie lezy po stronie organdéw gminy,
a konkretnie po stronie jej organu uchwatodawczego - rady gminy, lecz po stronie wspolnoty, tj.
mieszkancoOw gminy zobowigzanych do skladania deklaracji. Odbiciem tego uprawnienia
mieszkancoOw gminy jest obowigzek cigzacy na radzie gminy okres$lony w art. 6n ust. 1 pkt 2 ustawy,
polegajacy na okresleniu w uchwale, stanowiacej akt prawa miejscowego, warunkow i trybu
sktadania deklaracji za pomoca $rodkow komunikacji elektronicznej. Rozwigzanie to w dobie

postepujacej cyfryzacji ma stuzy¢ usprawnieniu systemu odbierania odpadéw komunalnych.

Kolegium tut. Izby wskazuje ponadto, ze obowigzujace brzmienie art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach zostato ustalone na mocy ustawy z dnia 21 lutego 2019
r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z zapewnieniem stosowania rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony os6b fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych
oraz uchylenia dyrektywy 95/46/we (og6lne rozporzadzenie o ochronie danych) i weszlo w zycie 4
maja 2019 r. Zgodnie z art. 165 tej ustawy, uchwaly wydane przed dniem jej wejsScia w Zycie na
podstawie art. 6n ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach zachowuja moc do czasu
wydania nowych uchwal (na podstawie art. 6n ww. ustawy w brzmieniu nadanym ustawg
nowelizujaca), jednak nie dluzej niz przez okres 12 miesigcy od dnia wejScia w zycie niniejsze]
ustawy. Zatem Rada Gminy Swinna winna wtym zakresie dokonaé stosowanej nowelizacji

przepisdw prawa miejscowego w terminie do 3 maja 2020 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej podczas badania nadzorczego podjetej uchwaty
stwierdzito rowniez, ze doszto do przekroczenia upowaznienia ustawowego z art. 6n ust. 1 pkt 1 ww.
ustawy polegajacego na braku podstaw do zadania od obowigzanych do sktadania deklaracji

podawania danych dotyczacych:
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1) pisemnego uzasadnienia przyczyn zlozenia korekty deklaracji (pole B.5 zal. nrl) - czym
wykroczono poza przepisy art. 6n ust. 1 pkt 1 tej ustawy oraz art. 81 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2020 r. poz. 1325 ze zm.), gdyz zgodnie z art. 6q w sprawach
dotyczacych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi stosuje si¢ przepisy ustawy -
Ordynacja podatkowa, natomiast zgodnie zart. 81 §2 Ordynacji podatkowej skorygowanie

deklaracji nastepuje przez ztozenie korygujacej deklaracji;

2) prowadzenia rodzaju dziatalnosci, w ramach ktorej, Srednio na dzien jest zatrudnionych
pracownikow, w szkole uczy si¢ ucznidéw, w przedszkolu przebywa dzieci, lokal handlowy ma
powierzchnie, lokal gastronomiczny posiada miejsc konsumpcyjnych, w szpitalu/ internacie / hotelu
itp. znajduje si¢ 10zek, na cmentarzu znajduje si¢ miejsc pochowku (pole G.2 zal. nr 2), gdyz sa to
dane inne niz niezbedne do okreslenia wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
natomiast w mys$l art. 6m ust. la cyt. wyzej ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
deklaracja zawiera dane niezbedne do okreslenia wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz wysokos¢ oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, a katalog danych,
ktorych podania rada moze wymaga¢ wynika z art. 6m ust. 1b tej ustawy 1 sg to:

a) imi¢ 1nazwisko lub nazwe wilasciciela nieruchomosci oraz adres miejsca zamieszkania lub
siedziby,

b) adres nieruchomosci,

c¢) dane stanowigce podstawe zwolnienia z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,

4) numer telefonu wiasciciela nieruchomosci,

5) adres poczty elektronicznej wtasciciela nieruchomosci,

6) inne informacje niezb¢dne do wystawienia tytutu wykonawczego,

7) informacje dotyczace posiadania kompostownika przydomowego ikompostowania w nim

bioodpaddéw stanowigcych odpady komunalne.

Kolegium wskazuje, ze zgodnie z ustawg z dnia 10 wrze$nia 2015 r. o zmianie ustawy — Ordynacja
podatkowa oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1649) zostata wprowadzona zmiana ustawy —
Ordynacja podatkowa, ktéra weszta w zycie 1 stycznia 2016 r. Artykut 81§ 2 Ordynacji podatkowej
o tresci: ,,Skorygowanie deklaracji nastepuje przez ziozZenie korygujgcej deklaracji wraz
z dotgczonym pisemnym uzasadnieniem przyczyny korekty” otrzymal nowe brzmienie, a mianowicie:
wkorygowanie deklaracji nastepuje przez zitozenie korygujqcej deklaracji”. Powyzsza zmiana

wyeliminowata obowigzek sktadania pisemnego uzasadnienia przyczyn korekty deklaracji. Tym
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samym, rada gminy nie ma uprawnienia do nakladania takich obowigzkéw na obowigzanych do

sktadania deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Na podstawie art. 6k ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach rada gminy,

w drodze uchwaty:

1) dokonuje wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sposrod

metod okreslonych w art. 6j ust. 11 2 tej ustawy oraz ustala stawke takiej optaty;

2) ustala stawke optaty za pojemnik lub worek o okreslonej pojemnosci, przeznaczony do

zbierania odpadéw komunalnych na terenie nieruchomosci.
W przypadku nieruchomosci, na ktorej znajduje si¢ domek letniskowy, lub innej nieruchomosci
wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, rada gminy uchwala ryczaltowa stawke optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie wyzsza niz 10% przecigtnego miesiecznego dochodu
rozporzadzalnego na 1 osobg ogdétem - za rok od nieruchomosci, na ktérej znajduje si¢ domek
letniskowy, lub od innej nieruchomos$ci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, co
wynika z art. 6] ust. 3b tej ustawy. Obowigzek ponoszenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi powstaje w przypadku nieruchomos$ci, na ktérej znajduje si¢ domek letniskowy,
iinnej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe - za rok bez wzgledu
na dhugo$¢ okresu korzystania z nieruchomosci, o czym mowi art. 61 ust. 1 pkt 3 ustawy. W mysl
art. 6k ust.4a ww. ustawy rada gminy, wdrodze uchwaly, zwalnia wczg¢sci zoplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wtascicieli nieruchomos$ci zabudowanych budynkami
mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujacych bioodpady stanowigce odpady komunalne
w kompostowniku przydomowym, proporcjonalnie do zmniejszenia kosztow gospodarowania
odpadami komunalnymi z gospodarstw domowych. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;
podczas badania nadzorczego uchwaty stwierdzito réwniez inne nieprawidlowosci w uchwalonych
wzorach deklaracji odnoszace si¢ do zakresu przedmiotowego oraz przyjetych stawek oplaty za

gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczego6lnosci dotyczace uchwalenia:

1) wczesci F.3 (zal nr 1) pol dotyczacych wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi od 4 inastgpnego dziecka, co jest niezgodne ze stawkami izwolnieniami
z optaty wynikajacymi z obowigzujacych uchwat Rady Gminy Swinna podjetych w tych

sprawach, co potwierdzili przedstawiciele Gminy w pismie z dnia 5 stycznia 2021 r.;

2) danych do wyliczenia optaty (cze$¢ F.3 zal. nr 1) nieuwzgledniajacych zwolnienia z czg$ci
optaty wynikajacego zuchwaly Rady Gminy Swinna Nr XXIII/158/20 z dnia 10 grudnia

2020 r. w sprawie zwolnienia w czg¢$ci z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
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wlascicieli nieruchomosci zabudowanymi budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi

posiadajacych kompostownik przydomowy;

3) wezgsei F.1, F.2 1 G.1 pole 40-42 (zal. nr 2) danych i informacji, ktore sg sprzeczne z art. 6]
ust. 3b w zwiazku zart. 61 ust. 1 pkt3 ustawy, gdyz obowigzek oplatowy nie dotyczy
domkow letniskowych ale nieruchomosci, na ktérej znajduje si¢ domek letniskowy, lub inne;j
nieruchomos$ci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-rekreacyjno-rekreacyjno-rekreacyjno-
wypoczynkowe, natomiast rada gminy uchwala ryczattowa stawke optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi za rok od nieruchomosci, na ktorej znajduje si¢ domek letniskowy,
lub od innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe bez
wzgledu na dlugo$¢ okresu korzystania znieruchomos$ci oraz uchwalenia niezgodnego
z wystepujacym obowigzkiem selektywnego zbierania odpadéw we wzorze odnosnie
domkow letniskowych pol w zal. nr 2 dotyczacych wyboru mozliwosci sposobu zbierania

odpadow selektywnego lub nieselektywnego;

4) danych o pojemnikach 1workach (w zal. nr2) bez wyraznego rozrdznienia na pojemniki
1 worki oraz o pojemnosciach i w rozbiciu na frakcje inaczej niz przewiduje to uchwata Rady
Gminy Swinna Nr XXIII/160/20 podjeta réwniez na sesji wdniu 10 grudnia 2020 r.
w sprawie ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od wilascicieli
nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne oraz

stawki optaty za pojemnik.

Nalezy podkresli¢, ze organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego wydajac akt prawa
miejscowego musi S$cisle uwzgledniaé wytyczne zawarte w upowaznieniu ustawowym, bez
mozliwosci wybidrczego, dowolnego, czy tez czeSciowego stosowania przepisu, jak rowniez nie
moze wykracza¢ poza delegacje ustawowa, a takze narusza¢ innych obowigzujacych przepisow,
wtym norm prawa materialnego. Dla przepisow aktow prawa miejscowego o charakterze
generalnym 1 abstrakcyjnym, adresowanym do ogdlu podmiotow wymagane sg wyzsze standardy
jednoznaczno$ci 1 okreslono$ci, dlatego powinny by¢ one spojne, precyzyjne iczytelne oraz

W sposob pelny 1 kompleksowy wyczerpywac delegacje nalozone przez ustawodawce.

Podsumowujac, w ocenie organu nadzoru badana uchwata nie wypetia tych wymogow, co
skutkuje negatywng oceng legalnos$ci calej uchwaly. Majac powyzsze na wzgledzie, Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach orzekto jak w sentencji uchwaty.
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Na niniejszag uchwale przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w terminie

trzydziestu dni od dnia jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kotodziej
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