Elektronicznie podpisany przez:
Daniel Ko odziej
dnia 22 listopada 2021 r.

Uchwala Nr 306/XXVI1/2021
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

z dnia 10 listopada 2021 r.

w sprawie uchwaly Rady Gminy Jelesnia Nr L1/302/2021 z dnia 12 pazdziernika 2021 r.

w sprawie udzielenia pomocy finansowej Wojewodztwu Malopolskiemu

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), w zwiazku z art. 91 ust. 1 13
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372 z p6zn. zm.) -

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w al a, co nastgpuje:

§ 1.

Stwierdza si¢ niewaznos¢ uchwaly Rady Gminy Jelesnia NrLI1/302/2021 zdnia
12 pazdziernika 2021 r. w sprawie udzielenia pomocy finansowej Wojewodztwu Matopolskiemu
z powodu istotnego naruszenia prawa — art. 2 iart. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.) oraz art. 19 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372 z p6zn. zm.), polegajacego na

podjeciu uchwaly z naruszeniem trybu prowadzenia obrad rady gminy.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata Rady Gminy Jelesnia Nr L1/302/2021 z dnia 12 pazdziernika 2021 r. w sprawie
udzielenia pomocy finansowej Wojewodztwu Matopolskiemu wptyneta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach wdniu 19 pazdziernika 2021 r. W dniu 28 pazdziernika

2021 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach stwierdzilo, ze przedmiotowa
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uchwala, zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych, podlega nadzorowi Izby 1uchwata Nr 296/XXV1/2021 wszczelo w stosunku do

niej postegpowanie nadzorcze.

Dziatajac za podstawie art. 88 ustawy zdnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. 22021 r. poz. 1372 zp6zn. zm.) organ nadzoru zwrécit si¢ do organdéw Gminy Jele$nia
o udzielenie wyjasnien w sprawie badanej uchwaty, podjetej przez Rad¢ Gminy Jelesnia na LI ses;ji,
ktéra odbywata si¢ w dniach 29 wrze$nia i 12 pazdziernika 2021 r. Wojt Gminy Jelesnia w pismie
znak: WG.0711.51.2.2021 z dnia 3 listopada 2021 r. przedstawila stosowne wyjasnienia wraz
z potwierdzonym za zgodno$¢ =z oryginalem protokotem zLI sesji Rady Gminy oraz

zawiadomieniami o jej zwotaniu.

Badanie nadzorcze przeprowadzono na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 10 listopada 2021 r.
Posiedzenie przeprowadzono w trybie zdalnym, o terminie ktérego powiadomiono organy jednostki
samorzadu terytorialnego z pouczeniem, ze w posiedzeniu maja prawo uczestniczy¢ przedstawiciele
podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana, co wynika z art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiagzku z art. 15 zzx
ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych (Dz.U.z2020 r. poz. 1842 z p6ézn. zm.). W posiedzeniu nie wzigli udzialu

przedstawiciele organdéw Gminy Jele$nia.

Badajac przedtozong uchwalg, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
stwierdzilo w niej istotne naruszenie prawa, okreslone w § 1 niniejszej uchwaly. Podstawa

rozstrzygniecia byt opisany ponizej stan faktyczny i prawny sprawy.

Uchwata NrLI/302/2021 w sprawie udzielenia pomocy finansowej Wojewodztwu
Matopolskiemu zostala podjeta w dniu 12 pazdziernika 2021 r. na LI sesji Rady Gminy Jele$nia,
ktéra odbywata si¢ w dniach 29 wrze$nia i 12 pazdziernika 2021 r. wsali Gminnego Osrodka
Kultury w Urzedzie Gminy Jelesnia. Sesja zostata zwolana przez Ryszarda Nowaka -
Przewodniczacego Rady Gminy Jele$nia. Fakt ten wynika z zawiadomienia z 22 wrze$nia 2021 r.

oraz z zawiadomienia z 6 pazdziernika 2021 r., dotyczacego wznowienia obrad LI sesji Rady Gminy
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Jelesnia (po przerwie ogloszonej w dniu 29 wrzesnia 2021 r.) w dniu 12 pazdziernika 2021 r. o godz.

15:00.

Z przedtozonych dokumentéw wynika, ze LI sesj¢ w dniu 29 wrze$nia 2021 r. otworzyt
Przewodniczacy Rady Gminy Ryszard Nowak. Na sesji w chwili jej otwarcia obecnych bylo 14
radnych. Po zapoznaniu si¢ z proponowanym porzadkiem obrad, w ktérego punkcie 5 lit. ¢ zawarto
podjecie badanej uchwaty w prawie udzielenia pomocy finansowej Wojewddztwu Matopolskiego,
radni - na zapytanie Przewodniczacego Rady o proponowane zmiany w porzadku obrad - rozpoczeli
sktadanie réznych wnioskéw w tym przedmiocie. M.in. zostal ztozony wniosek, podpisany przez 8

radnych, o wprowadzenie do porzadku obrad sesji nastgpujacych punktow:
- odwolanie Przewodniczacego Rady Gminy Jelesnia,
- powotanie Przewodniczacego Rady Gminy Jele$nia.

Przewodniczagcy Rady Gminy poddat pod glosowanie wprowadzenie do porzadku ww.
punktow. 8 radnych glosowato za wnioskiem, 6 radnych bylto przeciw, nikt z radnych nie wstrzymat
si¢ od glosu. Nastgpnie radny Piotr Pawlica poinformowat zebranych o otrzymanej informacji, ze
w prowadzonej transmisji na zywo zobrad sesji nie ma dzwicku. W nastepstwie tego faktu
Przewodniczacy Rady Ryszard Nowak ogtlosit przerwe w obradach, w celu usunigcia wystgpujace;j

awarii.

Po przerwie Przewodniczacy Rady stwierdzil, ze obecnych na sali jest 12 radnych inie ma
Wiceprzewodniczacych Rady. Ponadto poinformowat zebranych o swojej niedyspozycji, cyt.: ,.a ja
si¢ zle czuj¢ oglaszam przerwe, nowy termin dokofczenia sesji zostanie wyznaczony jak tylko lepiej

si¢ poczuje”.

Po przerwie na kontynuowanej sesji w dniu 12 pazdziernika 2021 r. obecnych byto 11 radnych
(nieobecni byli radni: Przewodniczacy Rady - Ryszard Nowak, Wiceprzewodniczacy Rady -
Kazimierz Dybek i1 Wtadystaw Gruszka). Pracownik Biura Rady poinformowal zebranych, ze
wplynelo pismo od Przewodniczacego Rady Gminy, iz nie bedzie obecny na sesji 1 wyznacza
Wiceprzewodniczacego Rady do prowadzenia obrad sesji, jednakze obaj Wiceprzewodniczacy nie sa
roOwniez obecni, a wigc nie ma osoby uprawomocnionej do prowadzenia sesji 1 posiedzenie si¢ nie

odbedzie.

W zaistnialej sytuacji radny ktukasz Hulb6j stwierdzit (co wynika z przedstawionego

protokotu), ze sesj¢ moze prowadzi¢ najstarszy wiekiem radny. Po dyskusji i przeprowadzonym
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glosowaniu (8 radnych za wnioskiem, 3 radnych przeciw, bez gloséw wstrzymujacych si¢) radni
postanowili kontynuowac¢ sesj¢ Rady Gminy Jelesnia, przekazujac jej prowadzenie najstarszemu
wiekiem radnemu obecnemu na sali, tj. Jerzemu Feliksowi. Radny Jerzy Feliks wznowil obrady ses;ji.
W pkt 5 lit. ¢ porzadku obrad prowadzacy obrady najstarszy wiekiem radny Jerzy Feliks poddat pod
gltosowanie projekt uchwaly w sprawie udzielenia pomocy finansowej Wojewodztwu
Matopolskiemu. Na sali obrad obecnych bylo wowczas 8 radnych. Po przeprowadzeniu gtosowania
radny senior stwierdzil, ze uchwata Nr L1/302/2021 w sprawie udzielenia pomocy finansowe;j
Wojewoddztwu Matopolskiemu zostata podjeta, aza uchwalg glosowato 6 radnych, 2 radnych

wstrzymato si¢ od glosu, nie byto gtosow przeciw.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej zwazylo, co nastgpuje:

Zgodnie z art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym rada gminy
wybiera ze swego grona przewodniczacego 1 1-3 wiceprzewodniczacych bezwzgledng wickszoscia
gltosOw w obecnosci co najmniej polowy ustawowego sktadu rady, w glosowaniu tajnym. Stosownie
do art. 19 ust. 2 tej ustawy zadaniem przewodniczacego jest wylacznie organizowanie pracy rady
oraz prowadzenie obrad rady. Przepis ten przewiduje, ze przewodniczacy moze wyznaczy¢ do
wykonywania swoich zadan wiceprzewodniczgcego, a w przypadku nieobecnosci przewodniczacego
1 niewyznaczenia wiceprzewodniczacego, zadania przewodniczgcego wykonuje wiceprzewodniczacy

najstarszy wiekiem.

W swietle obowigzujacych przepisOw tryb prowadzenia obrad rady gminy przez radnego
najstarszego wiekiem jest dopuszczalny wytacznie w szczegdlnych okoliczno$ciach okreslonych
w art. 19 ust. 7 18 oraz w art. 20 ust. 2c ustawy o samorzadzie gminnym, ktore dotycza innych
sytuacji niz miata miejsce w Gminie Jelesnia. Przepisy te nie miaty zastosowania do LI Sesji Rady

Gminy Jelesnia, na ktorej podejmowano badang uchwate.

Zdaniem Kolegium Izby prowadzenie obrad i podejmowanie uchwal na sesji Rady Gminy
Jelesnia w dniu 12 pazdziernika 2021 r., w ktorej nie uczestniczyli zarbwno Przewodniczacy, jak
rowniez obaj Wiceprzewodniczacy Rady Gminy Jele$nia, bylo niedopuszczalne w swietle art. 19
ust. 1 iust.2 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. osamorzadzie gminnym. Uprawnienia
przewodniczacego rady gminy do prowadzenia obrad maja charakter wylaczny inie moga by¢
wykonywane przez inne osoby, za wyjatkiem przypadkéw $cisle okreslonych w przepisach rangi

ustawowej. Prowadzenie obrad przez radnego najstarszego wiekiem, ktory nie byt Przewodniczacym
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ani Wiceprzewodniczacym Rady Gminy Jelesnia bylo - w tym przypadku - nieuprawnione 1 z tego
wzgledu uchwale podjeta na tej sesji nalezy uznal za sprzeczng z obowigzujacym porzadkiem
prawnym. W swietle obowigzujacych przepisOw o charakterze kompetencyjnym, wytacznie osoby
pelnigce funkcje wyraznie wskazane w ustawie o samorzadzie gminnym mogg skutecznie
podejmowac dziatania polegajace na prowadzeniu obrad rady gminy itylko obrady z okreslonym
ustawowo udzialem tych oséb mogg prowadzi¢ do skutecznego podejmowania legalnych uchwat.
Domniemanie kompetencji do prowadzenia obrad przez radnego najstarszego wiekiem prowadzito
w rozstrzyganym przypadku do istotnego naruszenia zasad panstwa prawnego oraz praworzadnosci,
wyrazonych odpowiednio w art. 2 iart. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia

1997 r. (Dz.U. 1997 Nr 78, poz. 483).

W ocenie Kolegium Izby naruszenie przepisow wskazanych w sentencji niniejszego
rozstrzygnigcia nadzorczego, majace miejsce w toku procedowania przy podejmowaniu badanej
uchwatly Nr L1/302/2021 Rady Gminy Jelesnia z dnia 12 pazdziernika 2021 r. w sprawie udzielenia
pomocy finansowej Wojewddztwu Matopolskiemu, musi skutkowaé stwierdzeniem niewaznosci
tego aktu - stosownie do art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,
zgodnie z ktorym uchwata lub zarzadzenie organu gminy sprzeczne z prawem s3 niewazne,
a o niewazno$ci uchwaty lub zarzadzenia w calosci lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie
nie dluzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okreslonym w art. 90
tej ustawy. Organy wladzy publicznej, w mys$l art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, dziataja
na podstawie 1w granicach prawa, azatem skoro obowigzujace przepisy nie przewidywaly
prowadzenia obrad przez radnego najstarszego wiekiem, to zastosowanie w tym przypadku analogii
do przepisoOw o charakterze szczeg6lnym, ktore taka kompetencje przewiduja, byto niedopuszczalne
(por. wyrok NSA z dnia 13 lipca 2017 r. I OSK 1215/17, wyrok WSA w Krakowie z dnia 13 lutego
2017 r. IIT SA/Kr 1700/16, wyrok WSA w Opolu z dnia 6 lipca 2020 r. IT SA/Op 161/20).

Z powyzszych wzgledow Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, na
podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych, stwierdzito niewazno§¢ uchwaty Nr L1/302/2021 z dnia 12
pazdziernika 2021 r. w sprawie udzielenia pomocy finansowej Wojewodztwu Matopolskiemu -
z powodu istotnego naruszenia prawa —art. 2 iart. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz

art. 19 ust. 1 1 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.

Majac na uwadze powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

orzekto jak w sentencji uchwaty.
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Na niniejszag uchwale przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w terminie

trzydziestu dni od dnia jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kotodziej
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