Elektronicznie podpisany przez:
Krzysztof Aleksander R g
dnia 14 lipca 2022 r.

Uchwala Nr 168/XV/2022
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

z dnia 30 czerwca 2022 r.

w sprawie uchwaly Nr XLII1/642/2022 Rady Miasta Wisla z dnia 28 kwietnia 2022 r.
zmieniajacej Uchwale Budzetowa na rok 2022

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 2, art. 12 ust. 2 oraz art. 18a ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137 z pdzn. zm.), w zwigzku
zart. 91 ust. 1 iust.3 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U z2022r.
poz. 559 z pozn. zm.) Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej w Katowicach, uc h wala, co
nastepuje:

§1.

Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr XLII1/642/2022 Rady Miasta Wista z dnia 28 kwietnia
2022 r. zmieniajacej Uchwale Budzetowa na rok 2022 z powodu naruszenia art. 264 ust. 3 w zwiazku
zart. 48 wust. 1 iart. 247 ust. 1 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U.z 2021 r. poz. 305 zpdzn. zm.) polegajacego na wprowadzeniu do uchwaly budzetowe;j
Miasta Wista na rok 2022 postanowienia o dokonaniu lokat wolnych $rodkéw budzetowych oraz
udzieleniu upowaznienia dla organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego
z przekroczeniem zakresu umocowania ustawowego okres$lonego dla organu stanowigcego jednostki

samorzadu terytorialnego.
§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XLIII/642/2022 Rady Miasta Wista z dnia 28 kwietnia 2022 r. zmieniajaca
Uchwat¢ Budzetowa na rok 2022 wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
wdniu 4 maja 2022 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach uchwata
Nr 137/X1/2022 z dnia 12 maja 2022 r. wszczelo postepowanie w sprawie stwierdzenia niewaznosci

ww. uchwaty Rady Miasta Wista.

Id: FD89A45F-7B4B-438A-92B9-5C67370697C3



Badanie nadzorcze tej uchwaty przeprowadzono na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 26 maja
2022 r. Posiedzenie przeprowadzono w zdalnym trybie obradowania, o terminie ktorego
powiadomiono organy jednostki samorzadu terytorialnego z pouczeniem, ze w posiedzeniu majg
prawo uczestniczy¢ przedstawiciele podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana, zgodnie z art. 18
ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 2137 zpo6dzn. zm.) wzwigzku zart. 15 zzx wust.1 ustawy zdnia 2 marca 2020 r.
o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem 1zwalczaniem
COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2021 r.
poz. 2095 zpo6zn. zm.). W posiedzeniu nie wzigli udziatu przedstawiciele organéw gminy.
W zwiazku z przestanym zawiadomieniem o terminie badania przedmiotowej uchwaly oraz
skierowanym zapytaniem do organéw gminy zamieszczonym w pismie znak: WA-0712/69/22 z dnia
17 maja 2022 r., Burmistrz Miasta Wisla ztozyt wyjasnienia zawarte w przestanym do Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Katowicach pismie znak: FN.1713.4.2022.DC zdnia 20 maja 2022 r.
W tresci pisma Burmistrz wyjasnit (cyt. ,,w uzgodnieniu z Przewodniczagcym Rady Miasta Wista”),
ze przepis art. 48 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych umozliwia dokonywanie
lokat wolnych $§rodkéw budzetowych nie wskazujgc wprost organu wykonawczego gminy jako
posiadajacego kompetencje do podejmowania decyzji w tym zakresie. W zwigzku z tym, jak rowniez
w kontek$cie art. 264 ust. 3 uofp, uznano, Ze ,,przymiot decyzyjnosci” przystuguje organowi
stanowigcemu, ktory w uchwale nr XLIII/642/2022 wyraza zgod¢ na przedmiotowa czynnosc¢.
Ponadto planowane lokowanie srodkoéw nie obejmuje okresem kolejnych lat budzetowych, i stanowi
odpowiednik lokaty $rodkow, o ktorej mowa w art. 264 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.
W zwigzku ztym, na zasadzie analogii uznano, izna podstawie art.48 ustawy o finansach
publicznych i dodanego §5a w uchwale budzetowej - organ wykonawczy gminy moze lokowac
wolne srodki to zasadnym jest, w Swietle art. 264 ust. 3 ww. ustawy, stosowne upowaznienie dla
burmistrza.

Kolegium Izby na tym posiedzeniu w dniu 26 maja 2022 r. stwierdzilo w badanej
uchwale istotne naruszenie prawa. W ocenie organu nadzoru zapisy zamieszczone w § 1 tej uchwaty
naruszaja regulacje zawarte w ustawie o finansach publicznych, albowiem Rada Miasta Wista
postanowita wprowadzi¢ w tresci uchwaly Nr XXXIX/536/2021 Rady Miasta Wista zdnia
22 grudnia 2021 r. Uchwata Budzetowa na rok 2022 - zmiany w nastgpujacym brzmieniu:

,1) dodaje §5a o tresci:
.3 5a. Dokonuje si¢ lokat wolnych §rodkéw budzetowych (catosci lub czegsci), z wyjatkiem srodkow

pochodzacych z dotacji z budzetu:
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1) w skarbowych papierach warto§ciowych;
2) w obligacjach emitowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego;
3) na rachunkach bankowych w bankach majacych siedzibe na terytorium Rzeczypospolite]
Polskiej;
4) w formie depozytu u Ministra Finansow.”;
2) dodaje pkt 2a 1 2b w §6 o tresci:
,»2a) lokowania wolnych srodkow w skarbowych papierach wartosciowych;
2b) lokowania wolnych $rodkoéw w obligacjach emitowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego”.

W ocenie Kolegium Izby wprowadzone przez Rad¢ Miasta Wista zmiany do uchwaty
budzetowej na rok 2022 zostaty dokonane z istotnym naruszeniem art. 264 ust. 3 w zwigzku z art. 48
ust. 1 1art. 247 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 305 z p6zn. zm.), albowiem postanowienia o dokonaniu lokat wolnych srodkéow budzetowych
oraz udzieleniu upowaznienia dla organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego zostaty
podjete z przekroczeniem zakresu umocowania ustawowego okreslonego dla organu stanowigcego

jednostki samorzadu terytorialnego.

W zwigzku ze stwierdzonym istotnym naruszeniem prawa w uchwale Nr XLIII/642/2022 Rady
Miasta Wista z dnia 28 kwietnia 2022 r. zmieniajacej Uchwate Budzetowa na rok 2022 Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dziatajac na podstawie art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, podjeto uchwate Nr 148/X11/2022
z dnia 26 maja 2022 r., w ktorej nakazano usunigcie wyzej wskazanego istotnego naruszenia prawa
w terminie do dnia 24 czerwca 2022 r. poprzez uchylenie zapiséw wprowadzonych badang uchwata
do tresci uchwaty budzetowej Miasta Wista na rok 2022, albowiem zgodnie z tym przepisem ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych - izba, prowadzac postgpowanie nadzorcze w sprawie
uznania uchwaly budzetowej organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego za niewazng
w catosci lub w czesci, wskazuje nieprawidtowosci oraz sposéb i termin ich usuniecia.

W dniu 30 czerwca 2022 r. odbylo si¢ kolejne posiedzenie Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach. Posiedzenie przeprowadzono roéwniez w zdalnym trybie
obradowania, o terminie ktérego powiadomiono organy jednostki samorzadu terytorialnego
Z pouczeniem, ze w posiedzeniu majg prawo uczestniczy¢ przedstawiciele podmiotu, ktorego sprawa
jest rozpatrywana, zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137 z p6zn. zm.) w zwigzku 15 zzx ust. 1 ustawy z dnia 2

marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem
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1 zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych
(Dz.U. 22021 r. poz. 2095 z p6zn. zm.). W posiedzeniu tym uczestniczyt skarbnik Miasta Wista Pan
Damian Cieslar, dziatajacy na podstawie upowaznienia udzielonego przez Burmistrza Miasta Wista.
W toku posiedzenia Skarbnik Miasta ztozyt oswiadczenie, z ktorego wynika, ze w wyznaczonym
przez Kolegium Izby terminie, tj. do dnia 24 czerwca 2022 r. Rada Miasta Wista nie usunela
w badanej uchwale istotnego naruszenia prawa, gdyz najblizsza sesja organu stanowigcego tej
jednostki samorzadu terytorialnego zostata zaplanowana na dzien 30 czerwca 2022 r.

Kolegium Izby zwazyto, co nastepuje:

Zgodnie zart. 12 ust. 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych izba, prowadzac postgpowanie nadzorcze w sprawie uznania uchwaly budzetowe;j
organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego za niewazng w calosci lub w czesci,
wskazuje nieprawidtowos$ci oraz sposob 1termin ich usunigcia. Z kolei art. 12 ust. 2 tej ustawy
stanowi, ze jezeli organ wlasciwy w wyznaczonym terminie nie usunie nieprawidlowosci, o ktorych
mowa w ust. 1, kolegium izby orzeka o niewaznosci uchwat w catosci lub w czesci.

W analizowanym stanie faktycznym 1prawnym nalezy uzna¢ za bezsporne nastgpujace
okolicznosci:

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Katowicach, na podstawie art. 12 ust. 1 ustawy
zdnia 7 pazdziernika 1992 r. oregionalnych izbach obrachunkowych, podjeto uchwale
Nr 148/X11/2022 z dnia 26 maja 2022 r., w ktorej nakazano usunigcie istotnego naruszenia prawa
w badanej uchwale Nr XLIII/642/2022 Rady Miasta Wista z dnia 28 kwietnia 2022 r. zmieniajace;j
Uchwale Budzetowg na rok 2022 - w terminie do dnia 24 czerwca 2022 r. poprzez uchylenie zapisow
wprowadzonych ta uchwala do tresci uchwaly budzetowej Miasta Wista na rok 2022.
W wyznaczonym terminie Rada Miasta Wista nie usuneta wskazanych nieprawidlowosci. Wobec
powyzszego faktu Kolegium Izby, stosownie do regulacji zawarte] w przywolanym wyzej art. 12
ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, zobligowane
bylo do orzeczenia o niewaznosci badanej uchwaty.

W ocenie Kolegium Izby wprowadzone przez Rad¢e Miasta Wista zmiany do uchwaty
budzetowej na rok 2022 zostaty dokonane z istotnym naruszeniem art. 264 ust. 3 w zwigzku z art. 48
ust. 1 1art. 247 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 305 zpdzn. zm.), albowiem sformulowane w § 1 uchwaly Nr XLIII/642/2022 Rady Miasta
Wista z dnia 28 kwietnia 2022 r. zmieniajacej] Uchwale Budzetowa na rok 2022 postanowienia
o dokonaniu lokat wolnych $rodkéow budzetowych oraz udzieleniu upowaznienia dla organu

wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego zostaty podjete z przekroczeniem zakresu
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umocowania ustawowego okreslonego dla organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego.
Taka ocena dokonanych zmian uchwaty budzetowe; Miasta Wista wynika przede wszystkim
z regulacji zawartej w art. 48 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
zgodnie zktorg jednostki sektora finanséw publicznych, wtym m.in. jednostki samorzadu
terytorialnego oraz ich zwigzki, moga dokonywac¢ lokat wolnych $rodkéw, z wyjatkiem Srodkow
pochodzacych z dotacji z budzetu:

1) w skarbowych papierach warto§ciowych;

2) w obligacjach emitowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego;

3) na rachunkach bankowych w bankach majacych siedzibe na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

4) w formie depozytu u Ministra Finanséw.

Dyspozycja zawarta w tym przepisie ma charakter podstawowy 1 zostata zamieszczona wsrod
ustawowych zasad gospodarowania srodkami publicznymi, a przypadki jej modyfikacji wystepuja
w treS§ci samej ustawy o finansach publicznych. Ustawa ta w sposéb wyrazny rozgranicza
kompetencje w zakresie uchwalania i wykonywania budzetu pomiedzy organem stanowigcym
iorganem wykonawczym jednostki samorzadu terytorialnego. Taka regulacja okreslajaca
wlasciwos$¢ organu zawarta jest m.in. w art. 264 ust. 3 tej ustawy, ktory stanowi, iz organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego moze upowazni¢ zarzad jednostki samorzadu terytorialnego do
lokowania wolnych §rodkéw budzetowych na rachunkach w innych bankach lub w formie depozytu
u Ministra Finanséw. Tym samym tylko wskazane w tym przepisie operacje lokowania wymagaja
udzielenia stosownego upowaznienia przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego dla
organu wykonawczego tej jednostki. Pozostale dyspozycje dotyczace lokowania wolnych srodkow
w instrumentach wskazanych wart. 48 pkt1 12 ustawy o finansach publicznych, wobec braku
wskazania wustawie wymogu uzyskania stosownego upowaznienia, stanowig uprawnienia
wchodzace w zakres przynalezny organowi wykonawczemu jednostki samorzadu terytorialnego,
obejmujacy przede wszystkim wykonywania budzetu, zgodnie z art. 247 ust. 1 tej ustawy. Nalezy
wszakze wyraznie podkresli¢, 1z mozliwos¢ dokonywania takich lokat jest uzalezniona od
uprzedniego zaplanowania takich operacji finansowych, poprzez stosowne ujecie Srodkow
finansowych w planie budzetu jednostki. Ponadto nalezy wyraznie podkresli¢, ze ustawa o finansach
publicznych zawiera zamkniety katalog upowaznien, ktére moga by¢ ustanawiane przez organ
stanowigcy na rzecz organu wykonawczego 1nie moga one by¢ wprowadzane do tresci uchwaly
budzetowe] bez stosownej podstawy prawnej, albowiem naruszalyby ustalony porzadek prawny
zwigzany zpodzialem kompetencji pomiedzy oba organy jednostki w zakresie uchwalania

1 wykonywania budzetu.
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Dodatkowo Kolegium Izby sygnalizuje, ze tre§¢ dodawanego badang uchwata do uchwaty
budzetowej Miasta Wista przepisu zamieszczonego w § 5a, pomimo dyrektywnego brzmienia
wprowadzane] dyspozycji (cyt. ,,Dokonuje si¢ lokat wolnych srodkow budzetowych (catosci lub
czgsci) ...”") w zaden sposob nie korespondowata z aktualnym planem budzetu, a ponadto zawierata
rowniez bardzo istotng wadg, gdyz obejmowata swoim zakresem rowniez lokowanie wolnych
srodkow w formie depozytu u Ministra Finansow, gdy tymczasem nie objeto tej czynnosci zakresem
upowaznienia organu stanowigcego, czego wyraznie wymaga przywolany wyzej art. 264 ust. 3
ustawy o finansach publicznych.

Biorace pod uwage powyzsze ustalenia Kolegium Izby, dziatajac na podstawie art. 12 ust. 2
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2019 r.
poz. 2137 zpdzn. zm.) wzwigzku zart. 91 ust.1 iust.3 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U z 2022 r. poz. 559 zpdzn. zm.) orzekto o niewaznosci uchwaty
Nr XLIII/642/2022 Rady Miasta Wista z dnia 28 kwietnia 2022 r. zmieniajacej Uchwale Budzetowa
na rok 2022, wobec nieusuni¢cia przez Rade Miasta Wista wskazanych nieprawidtowosci
w wyznaczonym terminie. Jednoczesnie Kolegium stwierdzito, Zze nie zachodzi konieczno$¢
dokonania ustalania budzetu w czesci dotknigtej niewaznoscig, stosownie do wymogoéw zawartych
wart. 12 ust. 3 ww. ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, zuwagi na fakt, iz
przedmiotowe rozstrzygniecie nadzorcze nie stanowi ingerencji w konstrukcje budzetu, bedacego
rocznym planem dochodéw 1 wydatkow oraz przychoddéw irozchodow tej jednostki samorzadu
terytorialnego, a dotyczy jedynie zakresu regulacji stanowigcej fakultatywng cze$¢ uchwaty

budzetowe;.

Na niniejszg uchwale przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w terminie

trzydziestu dni od dnia jej dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Krzysztof Rog
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