Elektronicznie podpisany przez:
Daniel Ko odziej
dnia 25 sierpnia 2022 r.

Uchwala Nr 196/XV11/2022
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

z dnia 28 lipca 2022 r.

w sprawie uchwaly Nr LVIII/727/2022 Rady Miasta Knurow z dnia 6 lipca 2022 r. w sprawie:
okreslenia trybu postepowania o udzielenie dotacji celowej dla stowarzyszen prowadzacych
dzialalno$¢ w zakresie ochrony przeciwpozarowej na terenie Gminy Knuréw, a takze sposobu

jej rozliczania i sposobu kontroli wykonywania zleconego zadania

Na podstawie art. 11 ust.1 pkt 4 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2022 r. poz. 1668) w zwigzku z art. 91 ust. 1
13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559 z p6zn. zm.)

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w a1 a, co nastepuje:

§ 1.

Stwierdza si¢ niewazno§¢ uchwaty Nr LVIII/727/2022 Rady Miasta Knurow z dnia 6 lipca
2022 r. w sprawie okreslenia trybu postgpowania o udzielenie dotacji celowej dla stowarzyszen
prowadzacych dzialalno$¢ w zakresie ochrony przeciwpozarowej na terenie Gminy Knurow, a takze
sposobu jej rozliczania i sposobu kontroli wykonywania zleconego zadania z powodu istotnego
naruszenia art. 221 ust.4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1634 z pdzn. zm.) poprzez ograniczenie kregu podmiotéw uprawnionych do uzyskania dotacji

oraz okreslenia elementdw umowy przez organ stanowiacy.
§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podje¢cia.

Uzasadnienie

Uchwata Nr LVIII/727/2022 Rady Miasta Knuréw z dnia 6 lipca 2022 r. w sprawie okreslenia
trybu postgpowania o udzielenie dotacji celowej dla stowarzyszen prowadzacych dziatalnos$¢
w zakresie ochrony przeciwpozarowej na terenie Gminy Knurow, a takze sposobu jej rozliczania

1 sposobu kontroli wykonywania zleconego zadania wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
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w Katowicach wdniu 11 lipca 2022r. W dniu 14 lipca 2022 r. Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach stwierdzito, ze przedmiotowa uchwata, zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 4
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. oregionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2019 r.
poz. 2137 z pdézn. zm.), podlega nadzorowi Izby i uchwalg Nr 189/XIV1/2022 wszcz¢lo w stosunku

do niej postgpowanie nadzorcze.

O terminie posiedzenia Kolegium, podczas ktorego rozpatrywana byla ww. uchwala
powiadomiono organy Gminy zpouczeniem, ze W posiedzeniu ma prawo uczestniczy¢
przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana, co wynika z art. 18 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Badanie nadzorcze uchwaly
przeprowadzono w dniu 28 lipca 2022 r. Prowadzac postepowanie nadzorcze Kolegium stwierdzito

w nadzorowanej uchwale Rady Miasta Knuréw istotne naruszenie prawa.

Rada Miasta Knuréw powotujac si¢ na art. 221 ust.4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych w wyzej powotanej uchwale ustalita tryb okreslenia trybu postepowania
o udzielenie dotacji celowej dla stowarzyszen prowadzacych dzialalnos¢ w zakresie ochrony
przeciwpozarowe] na terenie Gminy Knurow, atakze sposobu jej rozliczania isposobu kontroli

wykonywania zleconego zadania.

W § 1 uchwaty Rada postanowila, ze cyt.: ,,Z budzetu Gminy Knurow mogg by¢ udzielane
dotacje podmiotom niezaliczanym do sektora finansow publicznych i niedziatajgcych w celu
osiggniecia zysku na cele publiczne zwigzane z realizacjq zadan Gminy Knurow, inne niz okreslone
w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie”.
Ponadto Rada Miasta okreslita dokumenty, ktére nalezy zataczy¢ do wniosku, elementy umowy,
sposob kontroli, oraz zatacznik nr 1 dotyczacy wniosku o udzielenie dotacji celowej dla stowarzyszen
prowadzacych dziatalno$§¢ w zakresie ochrony przeciwpozarowej na terenie Gminy Knurow,

zalacznik nr 2 obejmujacy sprawozdanie z wykonania zadania.

Uchwata podejmowana przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego na
podstawie art. 221 ust.4 ustawy o finansach publicznych jest aktem prawa miejscowego, zawiera
bowiem przepisy o charakterze generalnym i abstrakcyjnym adresowane do podmiotéw
pozostajacych na zewnatrz struktury samorzadu terytorialnego. Przedmiot jej regulacji odnosi si¢ do

trybu postepowania o udzielenie dotacji, sposobu rozliczania dotacji oraz sposobu kontroli
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wykonywania zleconego zadania. Postanowienia takiej uchwaly w szczegdlnosci nie moga:
wykracza¢ poza zakres ustawowego upowaznienia do jej wydania, by¢ niezgodne zinnymi
powszechnie obowigzujagcymi przepisami prawa, ani powtarza¢ regulacji w tych przepisach
zawartych. Naruszenie ktoregokolwiek z wymienionych wymogow bedzie, co do zasady, skutkowac

niewaznoscig wadliwego postanowienia uchwaty.

Rada Miasta w badanej uchwale wskazata jako beneficjentow dotacji celowej stowarzyszenia
prowadzace dziatalno§¢ w zakresie ochrony przeciwpozarowej na terenie Gminy Knurow.
Z wyjasnien przedstawicieli miasta obecnych na posiedzeniu wynika, ze dotacja ma dotyczy¢
ochotniczych strazy pozarnych. Rada Miasta ograniczajac krag podmiotow mogacych si¢ ubiegac
o dotacje do stowarzyszen prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie ochrony przeciwpozarowe;j
w istotny sposob naruszyta art. 221 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
Zdaniem Kolegium to wszystkie podmioty niezaliczane do sektora finanséw publicznych
1 niedziatajace w celu osiggnigcia zysku, ktore realizujg inne zadnia niz okreslone w ustawie z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie moga ubiegac si¢ o dotacje

na realizacje¢ celow publicznych zwigzanych z realizacja zadan gminy.

Zgodnie z art. 221 ust.1 podmioty niezaliczane do sektora finanséw publicznych i1 niedzialajace
w celu osiagnigcia zysku moga otrzymywaé z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego dotacje
celowe na cele publiczne, zwigzane z realizacja zadan tej jednostki, atakze na dofinansowanie
inwestycji zwigzanych zrealizacja tych zadan. Zdaniem Kolegium organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego, wydajac uchwale na podstawie art. 221 ust. 4 ustawy o finansach
publicznych nie moze jednak modyfikowa¢ (zawegzac) kategorii potencjalnych beneficjentow dotacji,
wynikajacych ztych przepisow. W ocenie Kolegium, takie dziatanie stanowi bowiem naruszenie
art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, poprzez wykroczenie poza granice upowaznienia do

wydania aktu prawa miejscowego (...)".

Kolegium Izby podkresla, ze ochotnicze straze pozarne sa finansowane na podstawie ustawy
z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych (Dz.U. z 2021 r. poz. 2490). Zgodnie
zart. 10 ust. 1 ww. ustawy wramach realizacji zadania wlasnego w zakresie ochrony
przeciwpozarowej gmina zapewnia, stosownie do posiadanych sit i §rodkéw, ochotniczym strazom
pozarnym:
1) obiekty, tereny, pojazdy i sprz¢t specjalistyczny, $rodki ochrony indywidualnej, umundurowanie

1 srodki tgcznosci oraz ich utrzymanie;
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2) ubezpieczenie strazakow ratownikow OSP ikandydatow na strazakow ratownikow OSP oraz
cztonkow mtodziezowych druzyn pozarniczych 1dziecigcych druzyn pozarniczych, w tym
ubezpieczenie grupowe, od odpowiedzialnosci cywilnej 1 od nastepstw nieszczesliwych wypadkow,

podczas wykonywania powierzonych zadan;

3) badania lekarskie strazakow ratownikow OSP przeprowadzane w celu stwierdzenia braku

przeciwwskazan do udziatu w dziataniach ratowniczych;

4) badania lekarskie kandydatow na strazakéw ratownikow OSP przeprowadzane w celu
stwierdzenia braku przeciwwskazan do udzialu w szkoleniu podstawowym przygotowujacym do

bezposredniego udziatu w dziataniach ratowniczych.

Ponadto na podstawie art. 32 ust. 5 ww. ustawy jednostki samorzadu terytorialnego moga
przekazywaé ochotniczym strazom pozarnym dodatkowe $rodki pieni¢zne rowniez w formie dotacji.
Zgodnie zart. 7 ust. | ww. ustawy gmina jest obowigzana do zawarcia umowy ze wszystkimi
ochotniczymi strazami pozarnymi dziatajagcymi na jej terenie, zawierajacej postanowienia dotyczace
podejmowanych dziatan, o ktérych mowa w art. 3, oraz postanowienia dotyczace obowigzkow,

o ktorych mowa w art. 10 ust.1.

Odnoszac si¢ natomiast do elementow umowy zawartych w § 7 ust. 2 przedmiotowej uchwaty,
Kolegium Izby zwraca uwage, ze organ stanowigcy uchwalajac akt prawa miejscowego nie moze
regulowac jeszcze raz tego samego co zostalo uregulowane ustawa. Poglad taki prezentowany jest
rowniez w orzecznictwie administracyjnym, gdzie w jednym z wyrokéw NSA jasno wskazal, ze
narusza powszechnie obowigzujacy porzadek prawny w stopniu istotnym nie tylko regulowanie przez
gming raz jeszcze tego co zostato juz umieszczone w zrddle powszechnie obowigzujacego prawa lecz
takze modyfikowanie przepisu ustawowego przez akt wykonawczy nizszego rzedu, co mozliwe jest
tylko w granicach wyraznie przewidzianego upowaznienia ustawowego (wyrok NSA z dnia 25 marca
2005 r., sygn. akt Il SA/Wr 2572/02). Elementy umowy zostaly okreslone w art. 221 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych. Wymienione elementy umowy w § 7 ust. 2 badanej uchwaly znacznie

odbiegaja od ustawowego ich brzmienia okre§lonego w cyt. wyzej przepisie.

Powyzsze uzna¢ nalezy réwniez za istotne naruszenie, wynikajacego z § 118 wzw. z §143
zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”,

zakazu powtarzania w akcie prawa miejscowego przepisOw ustawy upowazniajgcej oraz przepisow
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innych aktow normatywnych, atakze za naruszenie art. 94 Konstytucji RP, dajacego wsparcie
wskazanej zasadzie stanowienia prawa. W §wietle utrwalonej linii orzeczniczej, powtdrzenie przepisu
ustawy czy to w sposob dostowny, czy to modyfikujacy jego brzmienie, stanowi istotne naruszenie
1 implikuje stwierdzenie niewaznosci aktu w danej czesci (por. zwlaszcza: wyrok WSA w Poznaniu
z dnia 23 listopada 2011 r., sygn. akt IV SA/Po 977/11; wyrok NSA w Warszawie z dnia 21 czerwca
2017 r., sygn. akt II OSK 991/17). Wskaza¢ tez nalezy, ze zgodnie z § 25 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie ,Zasad techniki prawodawcze]” przepisy prawa miejscowego powinny mozliwie

bezposrednio 1 wyraznie wskazywac kto, w jakich okolicznos$ciach i jak powinien si¢ zachowac.

Ponadto Kolegium zauwaza, iz w przedmiotowe] uchwale Rada Miasta nie wskazata zadan
nalezacych do wlasciwosci samorzadu gminnego, a niewymienionych w ustawie o dziatalnosci
pozytku publicznego 1o wolontariacie, ktére moga by¢ zlecane organizacjom niezaliczanym do
sektora finansow publicznych i niedziatajagcym w celu osiggniecia zysku. Tym samym Rada nie
wypehita dyspozycji wynikajacej zart. 221 wust. 4 ustawy o finansach publicznych. W ocenie
Kolegium, skoro zamiarem Rady byto okreslenie trybu postepowania o udzielenie dotacji na inne
zadania niz wymienione w ustawie o pozytku publicznym i o wolontariacie, to najpierw nalezato

takie zadania okreslic.

Bioragc pod uwage powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach,
dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 iart. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych oraz art. 91 ust.1 13 ustawy zdnia 8 marca 1990r.

0 samorzadzie gminnym, stwierdzito niewaznos$¢ badanej uchwaty.
Na niniejsza uchwale przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego

w Gliwicach za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w terminie

trzydziestu dni od dnia jej dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kotodziej

Id: 90D700BA-ACFF-4CA0-90DF-3541803A7437



