Elektronicznie podpisany przez:
Daniel Ko odziej
dnia 17 sierpnia 2023 r.

Uchwala Nr 259/XVII1/2023
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

z dnia 20 lipca 2023 r.

w sprawie uchwaly Nr L.356.2023 Rady Gminy Przystajn z dnia 26 czerwca 2023 r. w sprawie
zasad udzielania pomocy finansowej w formie dotacji celowej spolkom wodnym, trybu

postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposobu jej rozliczania

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt4 iart. 18 ust. 1 pkt1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) oraz art. 91 ust. 1 i3 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r., poz. 40 z pdzn. zm.) Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach uchwala co nast¢puje:

§ 1.

Stwierdza si¢ niewazno$§¢ uchwaty Nr L.356.2023 Rady Gminy Przystajn z dnia 26 czerwca
2023 r. w sprawie zasad udzielania pomocy finansowej w formie dotacji celowej spotkom wodnym,
trybu postgpowania w sprawie udzielania dotacji i sposobu jej rozliczania, w czeSci obejmujace;j
zapisy § 3 ust. 9, z powodu istotnego naruszenia art. 443 ust. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo
wodne (Dz.U.z2022 r. poz.2625 zpdzn. zm.), polegajacego na scedowaniu na rzecz organu
wykonawczego gminy czg$ci uprawnien do uregulowania zasad udzielania dotacji celowej, czym

organ stanowiacy naruszyt upowaznienie ustawowe.

§ 2.

Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata Nr L.356.2023 Rady Gminy Przystajn z dnia 26 czerwca 2023 r. w sprawie zasad
udzielania pomocy finansowej w formie dotacji celowej spotkom wodnym, trybu postgpowania
w sprawie udzielania dotacji i1 sposobu jej rozliczania wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Katowicach w dniu 28 czerwca 2023 roku. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Katowicach wszczgto postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci ww. uchwaty
Rady Gminy Przystajn. Badanie nadzorcze przeprowadzono na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu
20 lipca 2023 roku, o terminie ktorego powiadomiono organy Gminy Przystajh, z pouczeniem, ze

w posiedzeniu majag prawo uczestniczy¢ przedstawiciele podmiotu, ktorego sprawa jest
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rozpatrywana, co wynika z art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach

obrachunkowych.

Prowadzac postgpowanie nadzorcze Kolegium Izby stwierdzito w badanej uchwale istotne
naruszenie prawa, okre§lone w § 1 niniejszej uchwaly. PowyzZsze naruszenie prawa stanowito
podstawe do stwierdzenia niewazno$ci badanej uchwaty w czegsci. Podstawa rozstrzygnigcia byt

opisany ponizej stan faktyczny i prawny:

W dniu 26 czerwca 2023 r. Rada Gminy Przystajn podje¢la uchwate Nr L.356.2023 Rady
Gminy Przystajn z dnia 26 czerwca 2023 r. w sprawie zasad udzielania pomocy finansowej w formie
dotacji celowej spotkom wodnym, trybu postgpowania w sprawie udzielania dotacji i sposobu jej
rozliczania. W podstawie prawnej uchwaly przywotano art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U.z 2023 r. poz. 40), oraz art. 443 ust. 2-6
ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. prawo wodne (tekst jednolity: Dz. U.z 2022 r. poz. 2625 ze zm.).
W tresci podjetej uchwaty zawarto miedzy innymi zasady udzielania dotacji celowych, okreslono
réwniez tryb postgpowania w sprawie udzielenia dotacji oraz opisano sposob rozliczenia dotacji.
Zgodnie zregulacja zawarta w § 9 wykonanie uchwaty powierzono Wojtowi Gminy Przystajn,
natomiast w § 10 postanowiono, ze uchwata wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej

ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Slaskiego.

Na podstawie art. 443 ust. 2 1 3 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2022 r.
poz. 2625 z p6zn. zm.) spotki wodne moga korzysta¢ z pomocy finansowej z budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego na biezgce utrzymanie wod i urzadzen wodnych oraz na finansowanie lub
dofinansowanie inwestycji. Pomoc ta polega na udzielaniu dotacji celowej w rozumieniu przepisow
ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych z budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego. W art. 443 ust. 4 Prawa wodnego zawarto upowaznienie ustawowe dla organdow
stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego do okreslania, w drodze uchwaly bedacej aktem
prawa miejscowego, zasad udzielania dotacji celowej dla spétek wodnych, trybu postgpowania

w sprawie udzielania dotacji i sposobu jej rozliczania.

Prowadzac postgpowanie nadzorcze Kolegium ustalito, ze w § 3 ust. 9 badanej uchwaty Rada
Gminy Przystajn postanowita, ze: ,, O przyznaniu pomocy finansowej zarzqdza Wojt Gminy Przystajn

majgc na wzgledzie w szczegolnosci:
1)  mozliwosci finansowe Gminy,
2)  wysokos¢ srodkow finansowych ujetych w budzecie Gminy
3)  ocene mozliwosci realizacji zadania przez wnioskodawce,

4)  Zrddlo finansowania zadania objetego wnioskiem
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S)  wskaznik sciggalnosci skladek cztonkowskich.”

Z normy kompetencyjnej zwartej w art. 443 ust. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne
wynika jednoznacznie, ze przedmiotem regulacji organu stanowigcego winno by¢ okreslenie
wytacznie nastepujacych kwestii zwigzanych z przyznawaniem spotkom wodnym pomocy

finansowe;j:

- zasad udzielania dotacji celowej,
- trybu postgpowania w sprawie udzielania dotacji,

- sposobu rozliczania udzielonej dotacji.

Biorgc powyzsze pod uwage Kolegium Izby stwierdzito, ze zapisy zawarte w § 3 ust. 9
uchwaty s3 nieprecyzyjne inieostre. Upowaznienie do podjecia decyzji przez Wojta Gminy
0 przyznaniu pomocy finansowej na podstawie niesprecyzowanej blizej oceny mozliwosci realizacji
zadania przez wnioskodawce pozostawia daleko idaca dowolno$¢ organowi wykonawczemu
w zakresie przyznania dotacji i ustalania jej wysokosci, co zdaniem Kolegium Izby wykroczyto poza

upowaznienia ustawowe.

Z powyzszych wzgledow Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

stwierdzito niewazno$¢ w cze$ci badanej uchwaty.

Na niniejsza uchwale przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w terminie
trzydziestu dni od dnia jej dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kotodziej
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