Elektronicznie podpisany przez:
Teresa Maria Jarczyk
dnia 29 kwietnia 2024 r.

Uchwala Nr 4200/111/114/2024

III Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

z dnia 29 kwietnia 2024 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Prezydenta Miasta Zabrze sprawozdaniu z wykonania
budzetu Miasta Zabrze za 2023 rok

Na podstawie art. 13 pkt 5, art. 19 ust. 2 1 art. 20 ust.1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) III Sktad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h wala, co nastgpuje:

§1.

Wydaje si¢ negatywna opini¢ o przedtozonym przez Prezydenta Miasta Zabrze sprawozdaniu z

wykonania budzetu Miasta Zabrze za 2023 rok.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Uzasadnienie

IIT Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach dokonat analizy
formalno-prawnej i1 merytorycznej przedlozonych przez Prezydenta Miasta Zabrze materialow

dotyczacych wykonania budzetu Miasta Zabrze i stwierdzit, co nastepuje.

1. W =zakresie przedlozonego sprawozdania z wykonania budzetu za 2023 rok ustalono,
7ze nie wykazuje ono rozbieznosci w stosunku do danych wykazanych w sprawozdaniach
budzetowych, okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia z dnia 11 stycznia 2022
r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U. z 2024 r. poz. 454) oraz w rozporzadzeniu

Ministra Finansow, Funduszy i1 Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020r. w sprawie
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sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z
2023 r. poz. 652).

2. Sprawozdanie z wykonania budzetu jest kompletne, gdyz obejmuje informacje wymienione w

art. 269 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270

z pézn. zm.), tj.:

a) wykonane dochody i wydatki w szczegotowosci jak w uchwale budzetowej, ktoére ogdtem
wynoszg odpowiednio:

- dochody 1.255.601.871,33 zt, tj. 94,3 % planu,

- wydatki 1.399.486.305,05 zi, tj. 95,6 % planu;

b) wykaz zmian w planie wydatkow dokonanych w ciggu roku na realizacj¢ programéw
finansowanych przy udziale $rodkéw unijnych i1 innych zagranicznychniepodlegajacych
ZWIOtOW1;

c) stopien zaawansowania realizacji programéw wieloletnich, w tym wspotfinansowanych ze
srodkow, o ktérych mowa w pkt b.

Wynik budzetu za 2023 rok jest ujemny, wykonany deficyt budzetu wynosi 143.884.433,72 zi
i jest o 11.418.508,72 zt wyzszy niz deficyt planowany. Powyzsze spowodowane byto
zrealizowaniem nizszych od planowanych dochodéw biezacych 1 majatkowych. Z tresci
przedtozonego sprawozdania opisowego wynika, ze powyzsza kwota zwigkszonego wykonanego
deficytu budzetu w stosunku do planu zostata pokryta przychodami z zobowigzan zwrotnych (emisja
papierow warto$ciowych), co oznacza ze przychody z tego tytutu zostaty wykorzystane niezgodnie z
przeznaczeniem, jakim byta sptata zaciggnigtych zobowigzan. Naganna jest, zdaniem Skiadu
Orzekajacego sytuacja, w ktorej wykonany deficyt przekracza deficyt zaplanowany, a o zrédlach
jego pokrycia decyduje organ wykonawczy. Ustalony przez organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego deficyt jest granicznym limitem, co oznacza, ze nie powinien zosta¢ przekroczony
podczas wykonywania budzetu. W ocenie Sktadu Orzekajacego dziatanie takie stanowi obejScie
wylacznej kompetencji organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacej z
przepisu art. 18 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U z 2023 r.
poz. 40 z p6zn. zm.) i art. 212 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy dokonal analizy wykonania dochodow i wydatkéw z tytutéw szczegolnych.
Odnosnie wykonania dochodéw z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
wydatkow na system gospodarki odpadami ustalono, ze zrealizowane dochody z tego tytutu wyniosty
52.420.809,90 zt, natomiast wydatki wyniosty 51.605.599,15 zi. Nadwyzka dochodéw nad
wydatkami wyniosta 815.210,75 zt.

Zgodnie z art. 6r ust. laa ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach (Dz. U. z 2024 r. poz. 399) srodki z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie
moga by¢ wykorzystane na cele niezwigzane z pokrywaniem kosztow funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi. Powyzsza kwota nadwyzki powinna, w $wietle
przywotanego przepisu, pozostawaé¢ na dzien 31 grudnia 2023 r. na rachunku bankowym Miasta i w
kolejnym roku uzyskaé status przychodu, ktéry moze by¢ przeznaczony wylacznie na pokrycie

kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.
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Ponadto z analizy wykonania dochodow z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych, w tym w obrocie hurtowym oraz wydatkéw na realizacj¢ gminnego programu
profilaktyki, rozwigzywania probleméw alkoholowych i1 przeciwdziatania narkomanii za 2023 rok
ustalono, ze zrealizowane dochody z tego tytutu wyniosty 5.099.674,72 zi, natomiast wydatki
wyniosty 4.838.570,88 zt. Nadwyzka dochodéw nad wydatkami wyniosta 261.103,84zt. Zgodnie z
art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 2151) dochody z optat za zezwolenia wydane na podstawie art.
18 1 art. 18! oraz dochody z optat okreslonych w art. 11' bedg wykorzystywane na realizacjg:

1) programoéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdzialania
narkomanii, o ktorych mowa w art. 4! ust. 2,

2) zadan realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, w ktorej mowa w art. 9 pkt 2 ustawy z
dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej, w ramach gminnego
programu profilaktyki i1 rozwigzywania problemow alkoholowych oraz przeciwdzialania
narkomanii, o ktorym mowa w art. 4! ust. 2

- 1 nie moga by¢ przeznaczone na inne cele.

Powyzsza kwota nadwyzki powinna, w $wietle przywotanego przepisu, pozostawa¢ na dzien 31
grudnia 2023 r. na rachunku bankowym Miasta i w kolejnym roku uzyska¢ status przychodu, ktory
moze by¢ przeznaczony wylacznie na realizacj¢ zadan okreslonych w ustawie o wychowaniu w
trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Ze sprawozdania Rb-ST o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych jednostki samorzadu
terytorialnego wynika, ze na dzien 31 grudnia 2023 r. Miasto Zabrze posiadato na rachunkach
bankowych kwot¢ taczna 14.923.947,79 =zI, na ktérg skladaty si¢ wylacznie S$rodki
niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym oraz $rodki subwencji i dotacji przekazane w
grudniu 2023 r, na poczet stycznia roku nastepnego. Oznacza to, ze $rodki opisanych powyzej
nadwyzek dochodow nad wydatkami z tytuldw szczegélnych zostaly wydatkowane w toku realizacji
budzetu roku 2023, niezgodnie z ich ustawowym przeznaczeniem.

Realizacja budzetu 2023 r. zostala dokonana z naruszeniem zasady roOwnowazenia si¢
(bilansowania) budzetu, zgodnie z ktérg réznica pomiedzy suma dochodow i przychodéw, a sumag
wydatkow 1 rozchodéw powinna wynosi¢ 0 lub byé wartoscig dodatnig, o czym stanowi §13
Zalacznika Nr 37 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2024 r. poz. 454). Tymczasem, powyzsza warto$¢ po
wykonaniu budzetu jest ujemna i wynosi - 8.958.507,32 zt. Przyczyna tej sytuacji jest postuzenie si¢
w 2023 r. srodkami stanowigcymi dochody przeznaczone na wydatki roku nastepnego. Wykorzystane
zostaty bowiem $rodki stanowigce rat¢ czesci o§wiatowej subwencji ogdlnej otrzymanej w grudniu
2023 roku na poczet wydatkow roku 2024. Z przedtozonego sprawozdania Rb-ST o stanie srodkow
na rachunkach bankowych jednostki samorzadu terytorialnego wynika, ze na dzien 31 grudnia 2023
r. Miasto Zabrze posiadato na rachunkach bankowych kwote taczng 14.923.947,79 zt, w tym kwote
13.820.291,65 zt stanowiacych $rodki dotacji i subwencji przekazanych w grudniu na styczen
nastepnego roku. Z informacji uzyskanych z Urzgdu Miasta Zabrze wynika, ze w dniu 20 grudnia
2023 r. Miasto Zabrze otrzymalo tytutem raty czes$ci oswiatowej subwencji ogélnej na styczen 2024

r. kwotg 22.127.799 zt. Zatem, co najmniej powyzsza kwota powinna znajdowaé si¢ na rachunku
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bankowym Miasta na dzien 31 grudnia 2023r. i zosta¢ uwzgledniona w sprawozdaniu Rb-ST.
Réznica pomiedzy powyzszymi wartosciami spowodowana jest wykorzystaniem kwoty 8.958.507,32
zt pochodzacej z czesci oswiatowej subwencji ogdlnej na styczen 2024 r. na pokrycie ujemnego
wyniku finansowego roku 2023. Z analizy przedtozonego sprawozdania wynika, ze srodkami tymi
sfinansowano rozchody roku 2023 z tytulu sptat zobowigzan zwrotnych.

Zgodnie z art. 211 ust. 1 ustawy o finansach publicznych budzet jednostki samorzadu terytorialnego
jest planem rocznym dochodow 1 wydatkow oraz przychodéw i rozchodow tej jednostki, ktory jest
uchwalany w formie uchwaly budzetowej na rok budzetowy. Wystepujacy deficyt moze byc
sfinansowany przychodami okreslonymi w art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z
art. 3 ust. 1 ustawy z 13 listopada 2003r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z
2024 r. poz. 356) dochodami jednostek samorzadu terytorialnego sa dochody wilasne, subwencja
ogolna 1 dotacje celowe z budzetu panstwa. W mysl art. 7 ust. 1 pkt 4 ww. ustawy, w sktad subwencji
ogolnej wchodzi czes¢ oswiatowa, ktora zgodnie z dyspozycja wynikajacg z art. 34 ust.1 pkt 1 ww.
ustawy, minister wlasciwy do spraw finansow publicznych przekazuje jednostkom samorzadu
terytorialnego w dwunastu ratach miesigcznych w terminie do 25 dnia miesigca poprzedzajacego
miesiac wyplaty wynagrodzen. Srodki pochodzace z subwencji maja wyraznie okreslone
przeznaczenie 1 nie mogg by¢ dowolnie, uznaniowo wykorzystane na wydatki w innym okresie 1
zakresie. Postuzenie si¢ ww. §rodkami do wykonania budzetu roku 2023 r. spowodowato naruszenie
zasady bilansowania si¢ wykonanego budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Zgodnie z przedtozonym sprawozdaniem z wykonania budzetu, zadluzenie Miasta Zabrze na
dzien 31 grudnia 2023 r, wynosito 781,955.781,74 zt, co stanowi 62,3 % dochodéw wykonanych.
Zadluzenie Miasta w wyniku wykonania budzetu 2023 roku wzrosto nominalnie o 98.317.689,86 z1.
Na kwote zadluzenia Miasta Zabrze na koniec ubiegtego roku sktadaja si¢ przede wszystkim
zobowigzania z tytulu kredytéw, pozyczek 1 obligacji — 95,3 %, jak rOwniez zobowigzania z innych
tytutow dluznych, ktérych splata finansowana jest wydatkami — 4,3%, a takze zobowigzania
wymagalne — 0,4 %, w kwocie 2.968.066,15 zi, wynikajace z rozrachunkéw ze wspdlnotami
mieszkaniowymi, w ktorych Gmina Zabrze posiada udzialty. W 2023 r. Miasto Zabrze pozyskato
przychody z tytulu emisji papierow wartosciowych w kwocie tacznej 152.000.000 zi, wobec
pierwotnie planowanych przychodoéw w kwocie 100.000.000 zi. Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach negatywnie zaopiniowat wniosek o mozliwosci wykupu papierow
wartosciowych na kwotg 40.000.000 zi.

Zrealizowany wynik operacyjny stanowi deficyt operacyjny w wysokosci 32.006.442,78 zt i
jest o kwote 5.594.161,72 zt wyzszy od planowanego wyniku operacyjnego. Wykonany deficyt
operacyjny zostal pokryty zrealizowanymi przychodami, zatem wymog okreslony w art. 242 ust. 2
ustawy o finansach publicznych zostat spetniony.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage na fakt dokonania w 2023 r. odroczenia ptatnosci wydatkow
biezacych, z przesunigciem ich platnosci na 2024 r. Zgodnie z informacjami przekazanymi przez
Miasto Zabrze dokonato ono prolongaty :
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— terminéw platnosci zobowigzan wobec Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych z tytutu sktadek
ubezpieczeniowych za miesigc pazdziernik oraz listopad 2023 r. w kwocie tacznej 22.444.540,48
V4
— terminéw platnosci zobowigzan wobec Gorno$lasko-Zaglebiowskiej Metropolii z tytulu
rozliczenia zmiennej sktadki rocznej za rok 2021 oraz rat zaliczki czesci zmiennej sktadki
rocznej za m-ce pazdziernik, listopad 1 grudzien 2023 r. w kwocie tacznej 18.781.909,00 zt.
Korzystanie przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego z instrumentu prolongaty terminéw ptatnosci
jest prawnie dopuszczalne, nie mniej wigze si¢ czgsto z dodatkowymi wydatkami (oplata
prolongacyjna). Ponadto, instytucja odroczenia termindéw platnosci wydatkéw biezacych poza rok
budzetowy znieksztalca obraz wyniku operacyjnego. W prawidlowym biegu rzeczy, sfinansowanie
wydatkéw biezacych w roku ich pierwotnego terminu zaptaty, spowodowatoby poglebienie 1 tak
wysokiego deficytu operacyjnego, a takze konieczno$¢ dalszego zadluzania. Przede wszystkim
jednak, konieczno$¢ odraczania termindw dokonywania wydatkow biezacych na kolejny rok
budzetowy, ujawnia problem Miasta z ptynnos$cig finansowg. Miasto Zabrze od szeregu lat dokonuje
odroczenia terminu ptatnosci zobowigzan na kolejne lata budzetowe. W ocenie Sktadu Orzekajacego
skala tego zjawiska narasta, gdyz taczna warto$§¢ odroczenia termindéw platnosci zobowigzan na
koniec 2023 r. w kwocie ponad 41 mln zt jest znacznie wyzsza od wartosci odroczen dokonywanych
w latach poprzednich. Sktad Orzekajacy podkresla, ze skutkiem odraczania termindow ptatnosci
wydatkéw, w szczegolnosci biezacych o charakterze stalym, jest konieczno$¢ uwzglednienia ich w
planie wydatkéw roku nastepnego, co przy braku istotnej poprawy wykonania dochodoéw biezacych,
moze powodowac poglebianie si¢ problemoéw z deficytem operacyjnym, ktory jest jednym z
gtownych miernikéw oceny zdolnosci splaty zadtuzenia gminy.
Na koniec 2023 roku zostala zachowana relacja wynikajaca z regulacji zawartej w art. 243
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Relacja powyzsza po uwzglednieniu

wynikéw wykonania budzetu 2023 roku ulega pogorszeniu w kolejnych latach budzetowych.

Podsumowujac, wielokrotne naruszenie ustawowych regut obowigzujacych w toku
wykonywania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, dalszy wzrost zadtuzenia Miasta, przy
jednoczesnym uwydatnianiu si¢ problemoéw z plynnoscig finansowg, zdaniem Sktadu Orzekajacego

uzasadnia wydanie negatywnej opinii 0 wykonaniu budzetu roku 2023.

Biorac pod uwage dokonane ustalenia przediozone sprawozdanie zaopiniowano jak

w sentencji.

Od niniejszej uchwaty przystuguje odwotanie do pelnego sktadu Kolegium Regionalnej 1zby

Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.
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Przewodniczaca
III Skiadu Orzekajacego

Teresa Jarczyk
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