Elektronicznie podpisany przez:
Daniel Ko odziej
dnia 5 lutego 2020 r.

Uchwala Nr 35/1/2020
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

z dnia 9 stycznia 2020 r.

w sprawie rozpatrzenia odwolania Prezydenta Miasta Zabrze od uchwaly Nr 4200/111/287/2019
III Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach z dnia 12 grudnia
2019 r. w sprawie opinii o przedlozonym przez Prezydenta Miasta Zabrze projekcie uchwatly

w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Zabrze na lata 2020-2048

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
r. oregionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2016 r. poz.561 zpo6zn. zm.) Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach uchwala, co nastepuje:

§1.

Oddala si¢ odwotanie Prezydenta Miasta Zabrze od uchwaty Nr 4200/111/287/2019 III Sktadu
Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach zdnia 12 grudnia 2019r.
w sprawie opinii o przedlozonym przez Prezydenta Miasta Zabrze projekcie uchwaty w sprawie

Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Zabrze na lata 2020-2048.

§ 2.

Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

W dniu 27 grudnia 2019 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach wplyneto
odwotanie Prezydenta Miasta Zabrze od uchwaty Nr 4200/111/287/2019 III Sktadu Orzekajacego

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach zdnia 12 grudnia 2019 r. w sprawie opinii
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o przedtozonym przez Prezydenta Miasta Zabrze projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej

Prognozy Finansowej Miasta Zabrze na lata 2020-2048.

Odwotanie Prezydenta Miasta Zabrze zostalo wniesione pismem zdnia 27 grudnia 2019 r.,
z zachowaniem terminu okreslonego przepisem art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych i zostato rozpatrzone na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu

9 stycznia 2020 r.

Prowadzac postgpowanie, dotyczace rozpatrzenia odwotania Prezydenta Miasta Zabrze, Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach ustalito, co nastgpuje:

Uchwala Nr 4200/111/287/2019 z dnia 12 grudnia 2019 r. III Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach wydal negatywna opini¢ o przedlozonym przez Prezydenta Miasta
Zabrze projekcie uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Zabrze na lata 2020-

2048.

Jak wynika ztreSci uzasadnienia ww. uchwaty, Skilad Orzekajacy badajac przediozony przez
Prezydenta Miasta Zabrze projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta
Zabrze na lata 2020-2048 dokonat roéwniez oceny jego realistycznosci, m. in. w zakresie prognozy
kwoty dlugu oraz innych wielkosci majacych wplyw na ksztaltowanie si¢ relacji z art. 243 ust. 1
ustawy o finansach publicznych w 2020 r. ilatach nastgpnych. Dodatkowo w toku analizy Sktad
wystgpil do Prezydenta Miasta Zabrze o przedtozenie dodatkowych informacji obrazujacych m. in.
wykonanie dochodow oraz wydatkow na dzien 31 pazdziernika 2019 r., a takze informacji o stanie
zobowigzan przypadajacych do zaptaty w 2019 r., dla ktorych zostala udzielona prolongata zaptaty
wg stanu na dzien 15 listopada 2019 r. Z pisma WBU-WBU-II1.301.116.2019 z dnia 29 listopada
2019 r. podpisanego przez Prezydenta Miasta Zabrze wynika, ze Miasto Zabrze uzyskato na dzien 15
listopada 2019 r. nast¢pujace odroczenia termindow ptatnosci zobowigzan:

- odroczenie terminu zaptaty zobowigzania wobec spotdzielni mieszkaniowej z tytutu niedostarczenia
lokali socjalnych w wysokosci 330.137,24 zt z dnia 8 marca 2019 r. na dzien 31 stycznia 2020 r.,

- odroczenie terminu zaptaty zobowigzania wobec podmiotu gospodarczego z tytulu niedostarczenia
lokali socjalnych w wysokosci 1.496.595,06 zi, w tym I rata w wysokosci 748.297,53 zt z dnia 16
listopada 2016 r. na dzien 30 marca 2020 r., II rata w wysokos$ci 748.297,53 zt z dnia 16 listopada
2016 r. na dzien 30 marca 2021 r.,

- odroczenie terminu zaplaty zobowigzania wobec Zakladu Ubezpieczen Spotecznych z tytutu
sktadek ubezpieczeniowych w wysokosci 8.219.535,88 zl zdnia 5 listopada 2019 r. na dzien
10 stycznia 2020 .
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Biorgc pod uwage powyzsze, Sktad Orzekajacy zglosit do przedtozonego projektu uchwaty

w sprawie wieloletniej prognozy finansowej nastgpujace zastrzezenia:

W przedtozonym projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Zabrze na
lata 2020-2048 wyzej wymienione kwoty odroczen platnosci zobowigzan, przypadajacych pierwotnie
do zaptaty w 2019 r. na lata 2020-2021, nie zostaly zaliczone do kwoty dlugu Miasta oraz nie zostaly

uwzglednione przy obliczaniu relacji z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach.

Zdaniem Skladu Orzekajacego, niezaplacone w danym roku zobowigzania, odroczone na lata
kolejne, nalezy zalicza¢ do dlugu publicznego Miasta w rozumieniu art. 72 ust. 1 pkt 2 w zwiazku
z ust. la ustawy o finansach publicznych. W §wietle art. 72 ust. la ustawy dlugiem publicznym sa
roOwniez zobowigzania finansowe o skutkach ekonomicznie podobnych do umowy kredytu lub
pozyczki z art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych. Jako takie powinny by¢ wliczane do
dlugu publicznego Miasta 1 wykazywane w WPF jako dlug sptacany wydatkami. Odroczenie
ptatnosci zobowigzania Miasta, jest wyrazem "kredytowania" jego dziatalnosci przez podmioty
udzielajace zgody na odroczenie, jako wierzyciele uprawnieni do zadania splaty zobowigzania.
Odroczenie platnosci pozwala Miastu na nieponoszenie okreslonej kwoty wydatku w roku
budzetowym przesuwajac taka ptatnos$¢ na lata kolejne i obcigzajac w ten sposdb budzet kolejnych
lat. Sktad Orzekajacy zwrdcit uwage, ze w sytuacji braku zgody wierzyciela na odroczenie terminu
ptatnosci, w przypadku braku $rodkéw finansowych, jednostka samorzadu terytorialnego bytaby
zmuszona do pozyskania $rodkow pienigznych na zaplate zobowigzania przystugujacego
wierzycielowi. W opinii Sktadu fakt, Zze w przypadku takiego stosunku prawnego, jednostka
samorzadu terytorialnego nie uzyskuje wptywu srodkow do budzetu w postaci przychodu (tak jak
w przypadku pozyczki lub kredytu) nie moze przesadza¢ o zaniechaniu zaliczenia takiego
zobowigzania do tytulu dluznego. Nalezy zwroci¢ uwage, ze ustawodawca postuguje si¢ pojeciem
,»Zobowigzan finansowych o skutkach ekonomicznie podobnych do umowy kredytu lub pozyczki”, co
zdaniem Skladu stwarza konieczno$¢ zaliczenia do tej kategorii znacznie szerszego katalogu
zobowigzan finansowych nizby wynikal stricte z przepisow art. 720 ustawy Kodeks cywilny.
Odroczenie platnosci shluzy poprawie plynnosci finansowej Miasta a uwolnione $rodki mozna
przeznaczy¢ na zaptate innych zobowiazan badz tez nie wydatkujac ich wykaza¢ wigksza wykonang
nadwyzke czy tez nadwyzke operacyjng. Sktad Orzekajacy zwrocit uwage na fakt, iz wprowadzajac
z dniem 1 stycznia 2019 r. do art. 72 ustawy o finansach publicznych ust. 1a, ustawodawca rozszerzyt
dotychczasowy zakres pojecia ,,tytuty dtuzne” wptywajace na panstwowy dlug publiczny, ktory
aktualnie obejmuje zobowigzania finansowe wynikajace ze stosunkow prawnych, ktore nazwa

odpowiadaja tym tytutlom dluznym, oraz zinnych stosunkéw prawnych, ktore wywoluja skutki
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ekonomiczne podobne do skutkow wynikajacych z papierow wartosciowych opiewajacych na

wierzytelnosci pieni¢zne, uméw kredytow i1 pozyczek oraz przyjetych depozytow.

Ponadto Sktad zaznaczyl, Zze nowelizacja ustawy o finansach publicznych, dokonana ustawag

z 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw

(Dz.U.z2018 r. poz.2500) wprowadzita istotne zmiany w zakresie sposobu wyliczania

indywidualnego wskaznika zadluzenia jednostek samorzadu terytorialnego. Stosownie do

postanowien art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, w zwigzku z art. 9 ustawy z dnia 14

grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw, organ

stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja
spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujagcym po roku budzetowym relacja
tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym:

1) splat rat kredytéw ipozyczek, oktorych mowa wart. 89 ust. 1 pkt2-4 oraz art. 90, wraz
znaleznymi w danym roku wydatkami biezagcymi na obstuge zobowigzan, o ktérych mowa
w art. 89 ust. 1 1 art. 90, w tym odsetkami od kredytow 1 pozyczek,

2) wykupdéw papierow wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz
art. 90 wraz znaleznymi wdanym roku wydatkami biezagcymi na obstuge zobowigzan
wynikajacych z papierow wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 1 art. 90,
w tym odsetkami i dyskontem od tych papierdw,

3) splat rat zobowigzan zaliczanych do tytulu dtuznego, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, innych
niz okreslone w pkt 1, z wylaczeniem rat zobowigzan okreslonych w art. 91 ust. 3 pkt 1, wraz
z naleznymi w danym roku wydatkami biezacymi na obstuge zobowigzan zaliczanych do tytulu
dhuznego, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, innych niz okreslone w pkt 1,

4) potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych porgczen oraz gwarancji

do planowanych dochodéw biezacych budzetu przekroczy $rednig arytmetyczng z obliczonych dla

ostatnich trzech lat relacji dochodow biezacych powigekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz

pomniejszonych o wydatki biezace do dochodow biezacych budzetu.

Zgodnie z zasadami wprowadzonymi przez ustawodawce dotyczacymi ustalania relacji sptaty

zobowigzan na 2020 r. 1 lata kolejne, do kwoty splat (lewa strona relacji) zalicza si¢ kwoty zwigzane

ze splatg rat 1 obstugg innych zobowigzan zaliczonych do kredytow 1 pozyczek na podstawie art. 72a
ust.la ustawy o finansach publicznych, jezeli zobowigzania te zostaly zaciagniete po 1 stycznia

2019 .

Kwoty wynikajace z odroczenia ptatnosci zobowigzan, ktorych pierwotny termin zaptaty przypadat

w 2019 r. a zostaty przesuniete na 2020 r, lub lata kolejne, powinny zdaniem Sktadu zosta¢ doliczone
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do pozycji 6 - Kwota dtugu, 6.1. - kwota dtugu, ktérego planowana sptata dokona si¢ z wydatkow,
a takze do pozycji 10.7 - Wydatki zmniejszajace dlug, 10.7.2 - sptata zobowigzan zaliczanych tytutu
dtuznego - kredyt pozyczka, w tym: 10.7.2.1 - zobowigzan zaciggnigtych po dniu 1 stycznia 2019 r.,
w tym ewentualnie: 10.7.2.1.1. - dokonywana w formie wydatku biezacego.

Sktad Orzekajacy zwrocit takze uwage na ustalenia dokonane przez Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach, wtoku badania nadzorczego w odniesieniu do uchwaly
Nr X1I/160/19 Rady Miasta Zabrze z dnia 16 wrze$nia 2019 r. w sprawie zmiany Wieloletniej
Prognozy Finansowej Miasta Zabrze na lata 2019-2048. Efektem przeprowadzonego postepowania
byta uchwata Nr 384/XXVII/2019 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach z dnia
17 pazdziernika 2019 r. stwierdzajaca niewazno$¢ ww. uchwaly Rady Miasta Zabrze, wobec
niewliczenia do kwoty dlugu zobowigzan finansowych wynikajacych z trzech umow wsparcia. Jedna
z powyzszych umoéw stanowita umowa wsparcia Nr CRU/1731/2018 z 2 sierpnia 2018 r.
Z wydanych przez Miasto Zabrze, w toku postepowania nadzorczego dokumentéw wynika, ze
umowa ta zostala zmieniona aneksem nr 1 z 22 lutego 2019 r. Istotnym postanowieniem tego aneksu
bylo podwyzszenie zobowigzania Miasta do udzielenia Szpitalowi Miejskiemu w Zabrzu sp. z o.0.
wsparcia finansowego w formie doptat, z kwoty tacznej 20.764.730 zt do kwoty 38.800.300 zt.
Uchwatlg Nr XII1/170/2019 Rady Miasta Zabrze z dnia 21 pazdziernika 2019 r. w sprawie zmiany
Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Zabrze na lata 2019-2048 doliczono do kwoty dlugu
Miasta zobowigzania wynikajace z powyzszych umow wsparcia. Zobowigzania wynikajace z tych
uméw uwzgledniono w kwocie dlugu opiniowanego projektu wieloletniej prognozy finansowe;.
W ocenie Sktadu Orzekajacego, jezeli pozostaje w obrocie prawnym powyzszy aneks do umowy
zwigkszajacy dotychczasowe zobowigzanie Miasta o kwote 18.035.570 zl (na co wskazuje fakt
utrzymania w projekcie wieloletniej prognozy finansowej powyzszego zadania w pozycji 1.1.2.7
zalacznika ,,Przedsiewzigcia”), zobowigzanie z niego wynikajace powinno by¢ traktowane jako tytut
dluzny w rozumieniu art. 72 ust. la ustawy o finansach publicznych, zaciagniety po dniu 1 stycznia
2019 r., a w konsekwencji powinien zosta¢ uwzgledniony w pozycjach 10.7.2.1 - sptata zobowigzan
zaciggnigtych po dniu 1 stycznia 2019 r., ajezeli realizacja umowy wsparcia miataby nastgpi¢
w formie wydatku biezacego, to powinien zosta¢ uwzgledniony réwniez w pozycji 10.7.2.1.1. -
dokonywana w formie wydatku biezacego -odpowiednio do harmonogramu wptat, stanowiacego
zalacznik do aneksu.

Zdaniem Skfadu Orzekajacego konsekwencjg zaliczenia powyzszych zobowigzan do kwoty dhugu
powstatego po dniu 1 stycznia 2019 r., jest rowniez konieczno$¢ ujecia jego splaty we wzorze

okreslonym w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, w wysokosciach odpowiadajacych
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sptatom w kolejnych latach. Skiad zauwazyt, ze ujecie powyzszych kwot odroczonych zobowigzan
oraz kwoty przypadajacej do zaptaty w 2020 r. z tytutu aneksu nr 1 z 22 lutego 2019 r. do umowy
Nr CRU/1731/2018 z 2 sierpnia 2018r. - jako sptata rat zobowigzan zaliczanych do tytulu dluznego,
o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 powoduje, ze w 2020 r. 1 latach nastepnych relacja z art. 243

ust. 1 ustawy o finansach publicznych jest spelniona, cho¢ ulega pogorszeniu.

W zlozonym w dniu 27 grudnia 2019 r. odwotaniu od uchwaty Nr4200/111/287/2019 III
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach z dnia 12 grudnia 2019 r.

Prezydent Miasta Zabrze zarzucit ww. uchwale:

1) dokonanie przez Sktad Orzekajacy btednej oceny stanu faktycznego i dokonanie biednej wyktadni
przepisow art. 72 ust. 1 pkt 2 oraz ust. 1a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych -
w zwigzku z § 3 pkt2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie
szczegdtowego sposobu klasyfikacji tytuldéw dluznych zaliczanych do panstwowego dlugu
publicznego, poprzez uznanie, iz:

- zobowigzanie wobec Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych ztytulu skladek ubezpieczeniowych
w wysokosci 8.219.535,88 zt, ktorego termin zaptaty odroczono z dnia 5 listopada 2019 r. na dzien
10 stycznia 2020 r. stanowi zobowigzanie, ktore nalezy zalicza¢ do dtugu publicznego Miasta Zabrze
w rozumieniu art. 72 ust. 1 pkt 2 w zwiazku z ust. 1a ustawy o finansach publicznych,

- zobowigzanie wobec spéidzielni mieszkaniowej ztytulu niedostarczenia lokali socjalnych
w wysokosci 330.137,24 zt, ktérego termin odroczono z dnia 8 marca 2019 r. na dzien 31 stycznia
2020 r., stanowi zobowigzanie, ktore nalezy zalicza¢ do dlugu publicznego Miasta Zabrze

w rozumieniu art. 72 ust. 1 pkt 2 w zwiazku z ust. 1a ustawy o finansach publicznych,

- zobowigzanie wynikajace zaneksu nr1 zdnia 22 lutego 2019 r. do umowy wsparcia Nr
CRU/1731/2018 z2 sierpnia2018 r. w kwocie 18.035.570 zt stanowi zobowigzanie, ktore nalezy
zalicza¢ do dlugu publicznego Miasta Zabrze w rozumieniu art. 72 ust. 1 pkt2 w zwigzku

z ust. la ustawy o finansach publicznych.

2) dokonanie przez Sklad Orzekajacy blgednego zastosowania przepisu art. 243 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych poprzez przyjecie, iz splaty zobowigzan, o ktorych mowa w pkt 1 powinny

zosta¢ uwzglednione jako dtug we wzorze, o ktdrym mowa w tym przepisie,

3) naruszenie art. 230 ust. 3 ustawy o finansach publicznych poprzez bezpodstawne wydanie opinii
negatywnej o przedlozonym przez Prezydenta Miasta Zabrze projekcie uchwaty w sprawie

Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Zabrze na lata 2020-2048.
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W zwiagzku z powyzszym odwotujacy wnidst:

- o uchylenie uchwaty, od ktérej wniost odwotanie oraz:

a) wydanie pozytywnej opinii o przedtozonym przez Prezydenta Miasta Zabrze projekcie uchwaty
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Zabrze na lata 2020-2048,

wzglednie

b) przekazanie sprawy do ponownego rozpatrzenia.

- wzglednie o uwzglednienie odwolania w innej przewidzianej przepisami formie.

W uzasadnieniu do odwotania od uchwaty Sktadu Orzekajacego Prezydent Miasta Zabrze odnidst si¢
do wskazanych w opinii nieprawidlowosci. Odwotujacy nie zgadza si¢ ze stanowiskiem Skiadu
Orzekajacego, ktory wskazuje w opinii, 1z niezaptacone w danym roku zobowigzania, w tym
zobowigzania wobec Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych, odroczone o dwa miesigce, zobowigzania
wobec spotdzielni mieszkaniowej, odroczone o dziesig¢ miesigecy oraz kwota przypadajaca do zaptaty
w 2020 r. z tytulu aneksu nr 1 z dnia 22 lutego 2019 r. do umowy wsparcia z dnia 2 sierpnia 2018 r.
nalezy zalicza¢ do dlugu publicznego Miasta w rozumieniu art. 72 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z ust. la
ustawy o finansach publicznych. Prezydent przytoczyt brzmienie ww. przepisOw ustawy, zwracajac
jednakze uwage takze na zapis art. 72 ust. 2, ktory stanowi delegacje dla Ministra Finanséw do
okreslenia w drodze rozporzadzenia szczegdlowy sposob klasyfikacji tytulow dluznych zaliczanych
do panstwowego dlugu publicznego, w tym rodzaje zobowigzan zaliczanych do tytutow dtuznych,
zuwzglednieniem podstawowych kategorii przedmiotowych i podmiotowych zadluzenia oraz
okreséw zapadalnosci. Prezydent podkreslit, ze korzystajac ztej delegacji Minister Finansow
rozporzadzeniem z dnia 28 grudnia 2011 r. okreslit szczegdlowy sposob klasyfikacji tytutow
dtuznych zaliczanych do panstwowego dlugu publicznego, wtym do diugu Skarbu Panstwa.
Odwolujacy zwrécit uwage na fakt, iz ww. rozporzadzenie nie zostalo zmienione w zwigzku
znowelizacja ustawy o finansach publicznych z dnia 18 grudnia 2018 r. inadal obowigzuje.
Prezydent przytoczyt fragment uzasadnienia do ww. zmiany ustawy o finansach publicznych,
w ktorym Ministerstwo Finansow odnoszac si¢ do ewentualnej zmiany rozporzadzenia stwierdzito:
Przedmiotowa regulacja nie dokona zmian kategorii tytutow diuznych ani zobowigzan zaliczanych do
tytutow diuznych. Zakres znaczeniowy tytutow diuznych pozostaje bez zmian, w szczegolnosci tytut
L kredyty ipozyczki” byl ijest rozumiany szeroko, zuwzglednieniem sensu ekonomicznego
zobowigzania, a nie tylko jego nazwy. Jest tylko doprecyzowaniem na poziomie ustawy. Zakres spraw
przekazanych do uregulowania aktem wykonawczym oraz wytyczne do jego wydania pozostajq bez
zmian. Ze wzgledu na fakt, iz przedmiotowa regulacja nie dokonuje zmiany tresci normy prawnej

w zakresie pojecia tytutu diuznego ani tresci delegacji, nie spowoduje uchylenia aktualnie
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obowigzujgcego rozporzqdzenia, ktore jest wydawane na podstawie art. 72 ust. 2 FinPubU (akt ten
pozostanie w mocy). Odwolujacy podkreslit, ze w podobnym duchu wypowiedziata si¢ takze
Kancelaria Senatu w opinii zdnia 17 grudnia 2018 r. do ustawy o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektorych innych ustaw, gdzie zwraca si¢ uwage na fakt, iz zmiany przepisow
maja na celu doprecyzowanie dotychczasowych regulacji nie za§ rozszerzenie katalogu tytutow
dtuznych.

Odnoszac si¢ do prolongaty platnosci zobowigzan wobec Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
z tytutu skladek ubezpieczeniowych oraz wobec spoldzielni mieszkaniowej z tytulu niedostarczenia
lokali socjalnych 1 zaliczenia ich do tytutow dluznych, o ktorych mowa we wspomnianym
rozporzadzeniu odwotujacy zwrocit uwage, ze nalezatoby wykazaé, iz noszg one cechy umowy
nienazwanej, o ktorej mowa w § 3 pkt 2 rozporzadzenia. Biorac to pod uwage odwotujacy stwierdzit,
ze wspomnianych zobowigzan zarowno wobec Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych z tytutu sktadek
ubezpieczeniowych w wysokosci 8.219.535,88 zt jak 1 wobec spotdzielni mieszkaniowej z tytulu
niedostarczenia lokali socjalnych w wysokosci 330.137,24 zt nie sposob zaliczy¢ do tytutow
dtuznych, o ktorych mowa wart. 72 ust. 1 pkt2 ustawy o finansach publicznych. Zdaniem
odwotujacego, poniewaz ptatnos¢ zobowigzania wobec Zakladu Ubezpieczen Spolecznych zostata
odroczona z dnia 5 listopada 2019 r. na dzien 10 stycznia 2020 r., natomiast wobec Gorniczej
Spotdzielni Mieszkaniowej LUIZA z dnia 8 marca 2019 r. na dzien 31 stycznia 2020 r., nie ulega
watpliwosci, Ze nie sg to zobowigzania, ktorych termin jest dtuzszy niz rok. Watpliwym jest takze
uznanie, ze zobowigzania te sg zwigzane z finansowaniem ustug, dostaw, robot budowlanych.
W ocenie odwotujagcego Sklad Orzekajacy dokonat zbyt daleko idacej rozszerzajacej wyktadni
obowigzujacych przepisow, skupiajac si¢ jedynie na watku dotyczacym skutku ekonomicznego
podobnego do umowy pozyczki lub kredytu, ktory odroczenie terminu ptatnosci ma wywotywac.
Przyjmujac nawet, ze skutek taki moze by¢ podobny do zaciggnigcia kredytu czy pozyczki, to nie jest
to jedyna wystarczajgca przestanka uznania danego zobowigzania za tytul dtuzny.

Natomiast w zakresie kwoty przypadajacej do zaptaty w 2020 r. z tytutu aneksu nr 1 z dnia 22 lutego
2019 r. do umowy wsparcia Nr CRU/1731/2018 z dnia 2 sierpnia 2018 r. zawartej ze spotka Szpital
Miejski w Zabrzu Sp. z 0.0. odwotujacy stoi na stanowisku, iZ umowa wsparcia nie jest umowg
dtuzng w Swietle przepisoéw art. 72 ust. la ustawy o finansach publicznych, gdyz:

- nie dotyczy dostarczenia srodkow finansowych na realizacj¢ zadan wtasnych,

- ma skutki ekonomiczne podobne do umowy poreczenia, a nie umowy kredytu/pozyczki, z tym, ze

od umowy poreczenia rdzni jg charakter, gdyz jest umowa ekwiwalentna, a nie tylko zobowigzaniem,
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- uznanie tej umowy za zobowigzanie finansowe dluzne zmusza Miasto Zabrze do falszowania
statystyk panstwowych ze wzgledu na fakt, iz to samo zobowigzanie jest ujmowane zaréwno
w ksiegach rachunkowych Miasta Zabrze, jak i spotki prawa handlowego Szpital Miejski w Zabrzu
Sp. z 0.0. W tym przypadku Miasto Zabrze podwaja wystepujacy diug.

Odwolujacy podkreslil, ze na skutek popetnionych przez Skiad Orzekajacy btedéw w ocenie stanu
faktycznego oraz bigdnej wyktadni przepisow art. 72 ust. 1 pkt 2 oraz ust. la ustawy o finansach
publicznych w zwiazku z § 3 pkt 2 rozporzadzenia Ministra FinansoOw z dnia 28 grudnia 2011 r.
w sprawie szczegdlowego sposobu klasyfikacji tytutéw dtuznych zaliczanych do panstwowego dtugu
publicznego, blednie stwierdzono w wydanej opinii, ze: Konsekwencjq zaliczenia powyzszych
zobowigzan do kwoty dlugu powstatego po 1 stycznia 2019 r. jest rowniez koniecznos¢ ujecia jego
sptaty we wzorze okreslonym w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, w wysokosciach
odpowiadajgcych sptatom w kolejnych latach.

Biorgc pod uwage powyzsze, odwotujacy stwierdzil, ze nie bylo jego zdaniem podstaw do
formulowania przez Sktad Orzekajacy negatywnej opinii o projekcie uchwaty w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Miasta Zabrze na lata 2020-2048 poprzez kwalifikowanie do dlugu
zobowigzan Miasta, ktore dlugu nie stanowia.

Rozpatrujac  odwolanie Prezydenta Miasta Zabrze, Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach po dokonaniu wnikliwej analizy projektu uchwaty w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Zabrze na lata 2020-2048, a takze argumentow zawartych
w zlozonym odwotaniu uznato, ze negatywna opinia o ww. projekcie uchwaty znajduje uzasadnione
podstawy wskazane w opinii wydanej przez III Sktad Orzekajacy.

Kolegium Izby oparto swoje rozstrzygniecie na nastgpujacych przestankach :

1) W pierwszej kolejnosci Kolegium Izby dokonato oceny wzajemnej relacji pomiedzy trescia
znowelizowanego art. 72 ustawy o finansach publicznych, a pozostajacym w mocy obowigzujace;j
rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie szczegdétowego sposobu
klasyfikacji tytuléw dluznych zaliczanych do panstwowego dlugu publicznego (Dz.U. Nr 298,
poz. 1767), jako punktu wyjscia do oceny czy dane zobowigzanie finansowe powinno zostaé
zaliczone do tytutow dtuznych. W ocenie Kolegium Izby analiza zasadnosci zaliczenia odroczen
zobowigzan finansowych do tytutow dluznych powinna by¢ dokonywana w oparciu o dwa
powyzsze akty prawne, a majac na uwadze, iz ww. rozporzadzenie zaweza ogdlna definicje innego
tytulu dluznego zawarta w art. 72 ust. la ustawy o finansach publicznych, to wlasnie przepisy
rozporzadzenia, zawierajace zamknigty katalog tytutéw dhuznych, ostatecznie rozstrzygaja, o tym

jakiego typu zobowigzanie finansowe powinno zosta¢ zaliczone do powyzszej grupy.
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2) Majac na uwadze powyzsze, odroczenia zobowigzan finansowych, by moc skutecznie zaliczy¢ je
do tytutéw dluznych, powinny spetnia¢ tacznie nastgpujace przestanki okreslone w § 3 pkt 2
rozporzadzenia :

a) zobowigzanie finansowe wynika zczynnos$ci cywilnoprawnej, zaliczanej do grupy umow
nienazwanych,

b) powyzsze zobowigzanie finansowe przewiduje termin zaptaty dtuzszy niz rok,

c) powyzsze zobowigzanie finansowe jest zwigzane z finansowaniem uslug, dostaw, robot
budowlanych,

d) powyzsze zobowigzanie finansowe wywotuje skutki ekonomiczne podobne do umowy
pozyczki lub kredytu.

Kolegium Izby w nastepujacy sposob postrzega spetnienie ww. przestanek warunkujacych zaliczenie

zobowigzania finansowego do tytutéw dtuznych :

Ad. a)

Zobowigzanie finansowe musi mie¢ swoje zrédto w czynnosci cywilnoprawnej prawnej, majacej
charakter umowy nienazwanej. W ocenie Kolegium Izby odroczenia naleznosci cywilnoprawnych
zalicza si¢ do umoéw nienazwanych, gdyz nie odpowiadaja one swoja trescig zadnej zumow

nazwanych, zdefiniowanych w ksiedze III ,,Zobowigzania” Kodeksu cywilnego.

Ad. b)

Zdaniem Kolegium Izby okre$lenia ,,przewidywany termin zaptaty dluzszy niz rok” nie nalezy
rozumie¢ jako okres 12 miesiecy liczony od momentu zaciggni¢cia ww. zobowigzania, lecz nalezy
utozsamia¢ go z rokiem budzetowym. Zatem warunkiem spelnienia powyzszej przestanki zaliczenia
zobowigzania finansowego do tytutow dluznych jest przekroczenie terminem platnosci roku
budzetowego, w ktorym nastapito zaciagniecie zobowigzania. Kolegium Izby podziela stanowisko
Sktadu Orzekajacego, zgodnie z ktérym zobowigzaniem finansowym, ktore podlega ocenie w $wietle
powyzszych przestanek, jest czynno$¢ odroczenia zobowigzania.

Ad. ¢)

W ocenie Kolegium Izby oceniane zobowigzanie finansowe musi mie¢ merytoryczny, racjonalny
zwigzek z finansowaniem ustug, dostaw lub robot budowlanych. Zatem badane czynnos$ci odroczenia
zobowigzan finansowych musza dotyczy¢ pierwotnych czynno$ci prawnych, ktére byly w istocie
ustugami, dostawami lub robotami budowlanymi.

Ad. d)

Kolegium Izby podziela w catosci stanowisko 1 sposdb uzasadnienia Sktadu Orzekajacego zawartego

w opinii, zgodnie z ktérym odroczenia zobowigzan finansowych wywotuja skutki ekonomiczne dla
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uzyskujacego odroczenie, podobne do umowy pozyczki lub kredytu. Odroczenie terminu ptatnosci
zobowigzan Miasta jest wyrazem "kredytowania" dziatalno$ci Miasta przez podmioty udzielajace
zgody na odroczenie, jako wierzyciele uprawnieni do zadania sptaty zobowigzania. Odroczenie
platnosci zobowigzania pozwala Miastu na nieponoszenie okreslonej kwoty wydatku w roku
budzetowym, przesuwajac taka ptatno$¢ na lata kolejne 1 obcigzajac w ten sposob budzet kolejnych
lat. Nalezy zauwazyC, ze w sytuacji braku zgody wierzyciela na odroczenie terminu platnosci,
w przypadku braku srodkéw finansowych, j.s.t bytaby zmuszona do pozyskania §rodkéw pienigznych
na zaplate zobowigzania przystugujacego wierzycielowi. Zdaniem Kolegium fakt, ze w przypadku
takiego stosunku prawnego, j.s.t nie uzyskuje wptywu srodkow do budzetu w postaci przychodu (tak
jak w przypadku pozyczki lub kredytu) nie moze przesadza¢ o zaniechaniu zaliczenia takiego
zobowigzania do tytutu dtuznego. Nalezy zwroci¢ uwage, ze ustawodawca postuguje si¢ pojeciem
,,Zobowigzan finansowych o skutkach ekonomicznie podobnych do umowy kredytu lub pozyczki”, co
zdaniem Izby stwarza konieczno$¢ zaliczenia do tej kategorii znacznie szerszego katalogu
zobowigzan finansowych nizby wynikat stricte z przepiséw art. 720 ustawy Kodeks cywilny czy tez
art. 69 ustawy Prawo bankowe. Odroczenie ptatnosci stuzy poprawie pltynnosci finansowej Miasta,
a uwolnione srodki mozna przeznaczy¢ na zaptate innych zobowigzah badz tez nie wydatkujac ich
wykaza¢ wigkszg wykonang nadwyzke czy tez nadwyzke operacyjna.

W swietle tak okreslonych przestanek skutecznego zaliczenia zobowigzan finansowych do
tytutow dhluznych, Kolegium Izby dokonato indywidualnej oceny kazdego zzobowigzan
finansowych, ktorych dotyczylo odwotanie.

Kolegium Izby podzielito badane zobowigzania finansowe na 3 grupy :
- odroczenia platno$ci zobowigzania wobec Zakladu Ubezpieczen Spolecznych ztytulu skladek
w wysokosci 8.219.535,88 zi,
- odroczenie zobowigzania wobec spotdzielni mieszkaniowej z tytutu niedostarczenia lokali socjalnych
w wysokos$ci 330.137,24 zi,
- zobowigzanie wynikajace zaneksu nrl zdnia 22 lutego 2019 r. do umowy wsparcia

Nr CRU/1731/2018 z2 sierpnia2018 r. w kwocie 18.035.570 zt.

Ad. odroczenie platnosci zobowiazania wobec Zakladu Ubezpieczen Spolecznych z tytutu sktadek

Kolegium Izby nie miato watpliwosci, ze powyzsze odroczenia wynikaja z cywilnoprawnej umowy,
bedacej umowa nienazwang. W przedtozonym przez Miasto zestawieniu znajdowato si¢ odroczenie
platnosci wobec ZUS, o terminie przekraczajacym rok budzetowy (wykraczajace poza date 31

grudnia 2019 r.). Kolegium Izby nie byto jednak w stanie pozytywnie zweryfikowaé przestanki

Id: FF6446A0-7B44-4101-80B4-30654B2F1D97



istnienia zwigzku pomigdzy czynno$cig odroczenia, a finansowaniem ustug, dostaw, robot
budowlanych. Zobowigzanie pierwotne, jakim jest zobowigzanie Miasta do zaptaty sktadek na rzecz
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, jest zobowigzaniem o charakterze publicznoprawnym,
wynikajagcym wprost z przepisOw obowigzujacego prawa. Odroczenie takich zobowigzan nie ma
bezposredniego powigzania z finansowaniem ustug, dostaw, robot budowlanych. Z tego powodu
powyzsze zobowigzania nie speiniaja wszystkich przestanek skutecznego zaliczenia do tytutow
dtuznych, a zatem Kolegium Izby ztego powodu uznato, ze brak jest podstaw prawnych do
zaliczenia tego typu zobowigzan finansowych do tytuléw dluznych, w Swietle przepisow

przywotanego wczesniej rozporzadzenia.

Ad. odroczenie zobowiazania wobec spoOldzielni mieszkaniowej z tytulu niedostarczenia lokali

socjalnych

Kolegium Izby nie miato watpliwosci, ze powyzsze odroczenia wynikaja z cywilnoprawnej umowy,
bedacej umowa nienazwang. Zdaniem Kolegium, spelnione zostaly wszystkie przestanki
uzasadniajace zaliczenie powyzszego zobowigzania do tytutow dluznych w rozumieniu przepisow
ww. rozporzadzenia. Dodatkowo odroczenie, jako majace miejsce w2019 r., powinno zostac
uwzglednione w wieloletniej prognozie finansowej Miasta w poz. 10.7.2.1 - splata zobowigzan
zaliczanych do tytutu dluznego kredyt pozyczka, zaciggnigtych po dniu 1 stycznia 2019 r., w tym:
10.7.2.1.1. - dokonywana w formie wydatku biezgcego.

Ad. zobowiazanie wynikajace zaneksu nrl zdnia 22 luteeo 2019 r. do umowy wsparcia
Nr CRU/1731/2018 z2 sierpnia2018 r.

Ww. aneksem zwickszone zostalo zobowigzanie Miasta wynikajace ze wsparcia finansowego
udzielonego Szpitalowi Miejskiemu w Zabrzu sp. z 0.0. w formie doptat o kwote 18.035.570 zl.
Uchwatlag Nr XII1/170/2019 Rady Miasta Zabrze z dnia 21 pazdziernika 2019 r. w sprawie zmiany
Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Zabrze na lata 2019-2048 doliczono do kwoty dlugu
Miasta zobowigzanie wynikajace z powyzszego aneksu do umowy wsparcia. Zdaniem Kolegium
zobowigzanie wynikajagce z ww. aneksu powinno by¢ traktowane jako tytul dtuzny w rozumieniu
art. 72 ust. la ustawy o finansach publicznych, zaciggnigty po dniu 1 stycznia 2019 r,
a w konsekwencji powinno zosta¢ uwzglednione w pozycjach 10.7.2.1 - splata zobowigzan
zaciggnigtych po dniu 1 stycznia 2019 r., ajezeli realizacja umowy wsparcia miataby nastgpi¢

w formie wydatku biezacego, to powinno zosta¢ uwzglednione réwniez w pozycji 10.7.2.1.1. -
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dokonywana w formie wydatku biezacego - odpowiednio do harmonogramu wplat, stanowigcego
zalacznik do aneksu.

Zdaniem Kolegium, speinione zostaly wszystkie przestanki uzasadniajace zaliczenie powyzszego
zobowigzania do tytutow dluznych w rozumieniu przepisOw rozporzadzenia Ministra Finansow
zdnia 28 grudnia 2011 r. wsprawie szczegdlowego sposobu klasyfikacji tytuléw dhuznych
zaliczanych do panstwowego dlugu publicznego, tj. wynika ono z cywilnoprawnej umowy, bedace;j
umowg nienazwang, wystapito przekroczenie terminem ptatnosci poza rok budzetowy, w ktorym
nastgpito zaciggnigcie zobowigzania, atakze zobowigzanie to, w ocenie Kolegium, posiada
merytoryczne powigzanie z finansowaniem robot budowlanych, bowiem podwyzszenie zobowigzania
Miasta do udzielenia Szpitalowi Miejskiemu w Zabrzu sp. z 0.0. wsparcia finansowego w formie
doptat pozwolito mu w efekcie na sfinansowanie prowadzonej budowy Szpitalnego Oddziatu

Ratunkowego wraz z lagdowiskiem przyszpitalnym.

Zdaniem Kolegium konsekwencja zaliczenia powyzszych zobowigzan do kwoty dlugu powstatego po
dniu 1 stycznia 2019 r., jest rowniez koniecznos¢ ujgcia jego splaty we wzorze okreslonym w art. 243
ust. 1 ustawy o finansach publicznych, w wysokosciach odpowiadajacych splatom w kolejnych
latach. Kolegium zauwazyto, ze ujecie powyzszych kwot: odroczonego zobowigzania oraz kwoty
przypadajacej do zaptaty w2020 r. ztytulu aneksu nrl z22 lutego 2019 r. do umowy
Nr CRU/1731/2018 z 2 sierpnia 2018 r. - jako sptata rat zobowigzan zaliczanych do tytutu dluznego,
o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 powoduje, ze w 2020 r. 1 latach nast¢pnych relacja z art. 243
ust. 1 ustawy o finansach publicznych jest spetniona.
Biorac pod uwage powyzsze, Kolegium Izby uznato, Ze zlozone odwotanie nie zastuguje na
uwzglednienie 1 postanowito jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Niniejsza uchwala jest ostateczna i1 nie przystuguje na nig skarga do Wojewodzkiego Sadu

Administracyjnego w Gliwicach.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kotodziej
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