Elektronicznie podpisany przez:
Daniel Ko odziej
dnia 28 stycznia 2020 r.

Uchwatla Nr 49/11/2020

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

z dnia 16 stycznia 2020 r.

w sprawie uchwaly Nr 177/XV1/2019 Rady Miejskiej w Lublincu z dnia 17 grudnia 2019 r.
w sprawie uchwalenia Regulaminu dofinansowania w formie dotacji zadan z zakresu
modernizacji zrodla ciepla w budynkach mieszkalnych i mieszkaniach polozonych na terenie

gminy Lubliniec

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z2019 r. poz. 2137) w zwiagzku z art. 91 ust. 1 13
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.z 2019 r. poz. 506) Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w a 1 a, co nastepuje:

§1.

Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaly Nr 177/XVI/2019 Rady Miejskiej w Lublincu z dnia
17 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu dofinansowania w formie dotacji zadan
z zakresu modernizacji zrodla ciepta w budynkach mieszkalnych i mieszkaniach polozonych na
terenie gminy Lubliniec z powodu istotnego naruszenia art. 403 ust. 4 1 5 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U.z2019. poz. 1396 z pézn. zm.) w zwigzku z art. 126
iart. 127 wust. 1, art. 251 wust.4 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22019 r. poz. 869 z p6zn. zm.), polegajacego na ustaleniu zasad przyznania dotacji w formie

refundacji poniesionych wydatkéw przez podmioty uprawnione do jej otrzymania.
§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podje¢cia.

Uzasadnienie

Uchwata Nr 177/XV1/2019 Rady Miejskiej w Lublincu z dnia 17 grudnia 2019 r. w sprawie
uchwalenia Regulaminu dofinansowania w formie dotacji zadan z zakresu modernizacji zrodta ciepta
w budynkach mieszkalnych i mieszkaniach poloZzonych na terenie gminy Lubliniec, wplyneta do

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w dniu 23 grudnia 2019 roku.
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W dniu 9 stycznia 2020 r. Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Katowicach wszczgto
postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia jej niewaznosci.

Badajac przedlozong uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
stwierdzilo w niej istotne naruszenie prawa, okreSlone w § 1 niniejszej uchwaty. Podstawa
rozstrzygnigcia byt opisany ponizej stan faktyczny 1 prawny.

Uchwata zostata podjeta m. in. w oparciu o art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony srodowiska.

Zgodnie z § 5 uchwaly: ,, Wnioski ztozone po dniu wejscia w zZycie niniejszej uchwaty dotyczgce
kottow na paliwa state zakupionych izamontowanych do dnia 31 12.2019r.”. Zkolei w §3
Regulaminu ktory jest zatgcznikiem do uchwaly okreslono, ze jednym z dokumentow, ktory nalezy
dotaczy¢ do wniosku jest: ,, faktura lub rachunek potwierdzajgcy dokonanie modernizacji” a ponadto
,,kopia protokotu odbioru koncowego robot”.

Na podstawie przepisu art. 403 ust.4 ustawy Prawo ochrony srodowiska finansowanie ochrony

srodowiska 1 gospodarki wodnej] moze polega¢ na udzielaniu dotacji celowej w rozumieniu
przepisow ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Z kolei art. 403 ust. 5 tej
ustawy stanowi, ze rada gminy okresla w drodze uchwaly zasady udzielania dotacji, obejmujace
w szczegllnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb
postepowania w sprawie udzielania dotacji 1 sposob jej rozliczania.
Zgodnie z art. 126 1 art. 127 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych dotacje
sg to podlegajace szczegdlnym zasadom rozliczania §rodki z budzetu panstwa, budzetu jednostek
samorzadu terytorialnego oraz z panstwowych funduszy celowych przeznaczone na podstawie
niniejszej ustawy, odrebnych ustaw lub uméw miedzynarodowych, na finansowanie lub
dofinansowanie realizacji zadan publicznych, w tym kosztow realizacji inwestycji. Dodatkowo
przepisy prawa finansowego wymagaja, aby dotacja celowa udzielana byta z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego na podstawie umowy (art. 250 ustawy o finansach publicznych), co
w przypadku dotacji udzielonej na podstawie ustawy Prawo ochrony srodowiska przewiduje art. 403
ust. 6.

Biorac pod uwage powyzsze przepisy uznac nalezy, ze ustawodawca nie dopuszcza mozliwosci
dotowania $rodkami pieni¢znymi przekazanymi jako dotacja celowa inwestycji z zakresu ochrony
srodowiska zrealizowanych przed datg zawarcia umowy dotacyjnej. Zdaniem Kolegium do przyjecia
takiego rozwigzania nie dajg zadnych podstaw aktualne przepisy ustawy o finansach publicznych ani
tez art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony §rodowiska. Wydatek o charakterze refundacji poniesionych

kosztow nie stanowi bowiem dotacji na realizacj¢ zadania (celu). Zatem w §wietle obowigzujacych
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przepisow dotacja celowa na realizacje¢ zadan zzakresu ochrony s$rodowiska nie moze zostaé
przekazana podmiotowi na refundacj¢ poniesionych przed umowg dotacji wydatkow.
W przywotanych powyzej zapisach Uchwaly wyraznie ustalono natomiast, ze dotacja przystuguje na
zadania zrealizowane przed ztozeniem wniosku o udzielenie dotacji oczym $wiadczy fakt
zobowigzania wnioskodawcdéw ubiegajacych si¢ o udzielenie dotacji do zlozenia wraz z wnioskiem
faktury lub rachunku z okreslonymi kosztami kwalifikowanymi, wystawionymi na wnioskodawce
wraz z potwierdzeniem zaplaty.
Zobligowanie potencjalnych beneficjentow srodkéw dotacji do wykazania juz na etapie wniosku
o dotacje dokumentoéw potwierdzajacych wykonanie zadania, na ktore dotacja ma zosta¢ przyznana
powoduje, ze z kregu podmiotéw dopuszczonych do ubiegania si¢ o dotacje, zostaja wytaczone te
podmioty, ktore dopiero majg zamiar zrealizowa¢ dane zadanie, po zawarciu umowy dotacji.
Kolegium zwraca uwagg, ze takie zapisy sg niedopuszczalne albowiem istotg dotacji celowych
jest ich udzielanie na realizacj¢ zadania publicznego, wytacznie na wydatki poniesione po zawarciu
umowy dotacji. Brak jest zatem podstaw prawnych do wprowadzenia przez Rade Miejska
w Lublincu zasad udzielania dotacji wylacznie na zwrot udokumentowanych kosztow inwestycji,
poniesionych przed datg podpisania umowy dotacji. W zwigzku z powyzszym Kolegium zwraca
takze uwage na to, iz nie jest dopuszczalne zadanie od podmiotéw, na etapie sktadania wniosku
o dotacje, dokumentdéw potwierdzajacych fakt zrealizowania zadania, na ktoére ma zosta¢ nastgpnie
udzielona dotacja w formie refundacji wydatku poniesionego uprzednio przez beneficjenta srodkow.
Kolegium zaznacza, ze w przedmiocie mozliwosci udzielania dotacji na zasadzie refundacji
poniesionych juz wydatkow przez podmioty, ktore taka dotacje miatyby otrzyma¢ wypowiedziatl si¢
Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 24 listopada 2016 roku (sygn. akt.: Il GSK 954/15).
Zdaniem Sadu zasady udzielania dotacji na zadania stuzace ochronie srodowiska powinny zostac
okreslone przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego z uwzglednieniem przepisow
prawa dotyczacych dotacji, przy czym NSA podkreslit, ze przepisy art. 403 ust. 4-6 ustawy Prawo
ochrony s$rodowiska nie zawieraja odstepstw od prawnej definicji dotacji wynikajacej z art. 126
ustawy o finansach publicznych 1dotacji celowej zart. 127 1art. 250 tejze ustawy. Majac na
wzgledzie powyzsze, Naczelny Sad Administracyjny orzekl o braku mozliwosci dotowania
inwestycji z zakresu ochrony srodowiska zrealizowanych przed datg zawarcia umowy dotacyjne;.
Dodatkowo nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie zart.251 wust.4 ustawy o finansach publicznych
wykorzystanie dotacji nastepuje w szczegolnosci przez zaplate za zrealizowane zadania, na ktore
dotacja byla udzielona, albo, w przypadku gdy odrebne przepisy stanowia o sposobie udzielenia

1 rozliczenia dotacji, wykorzystanie nastgpuje przez realizacje celow wskazanych w tych przepisach.
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Pojecie ,zaptata za zrealizowane zadania, na ktore dotacja byla udzielona” nie obejmuje swym
zakresem refundacji wydatku poniesionego przez beneficjenta Srodkow dotacji przed zawarciem
umowy dotacji.

W tym stanie rzeczy, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, na podstawie
art. 18 ust. 1 pkt1 wzwigzku zart. 11 ust. 1 pkt4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych, stwierdzito niewazno$¢ uchwaty Nr 177/XVI/2019 Rady
Miejskiej w Lublincu z dnia 17 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu dofinansowania
w formie dotacji zadan =z zakresu modernizacji zrodla ciepta w budynkach mieszkalnych
1 mieszkaniach potozonych na terenie gminy Lubliniec zpowodu naruszenia art. 403 ust.4 15
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska w zwigzku z art. 126 1 art. 127 ust. 1,

art. 251 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Na niniejszg uchwale przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w terminie

trzydziestu dni od dnia jej dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kotodziej
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