Elektronicznie podpisany przez:
Daniel Ko odziej
dnia 28 stycznia 2020 r.

Uchwata Nr 50/11/2020
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

z dnia 16 stycznia 2020 r.

w sprawie uchwaly Nr XX/189/2019 Rady Miejskiej w Ogrodziencu z dnia 27 grudnia
2019 r. w sprawie zmian w budzecie Gminy Ogrodzieniec na 2019 r.

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt5 oraz art. 18 ust. 1 pkt1 ustawy zdnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz. U.z2019 r. poz.2137). w zwiazku
zart. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.z 2019 .
poz. 506 z pdzn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicachuc h wal a, co

nastepuje:

§1.

Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr XX/189/2019 Rady Miejskiej w Ogrodziefcu z dnia 27
grudnia 2019 r. w sprawie zmian w budzecie Gminy Ogrodzieniec na 2019 r. w cze$ci obejmujacej
§ 4 uchwaly - z powodu istotnego naruszenia prawa, tj. art. 4 ust. 1 iart. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20
lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych 1iniektérych innych aktéw prawnych (t].
Dz.U. z 2019 r. poz. 1461), polegajacego na uchyleniu aktu prawa miejscowego - uchwaty w sprawie
wyznaczenia inkasentow - uchwala, ktora nie zostata przeznaczona do ogloszenia w wojewodzkim

dzienniku urzgdowym i1 wchodzita w zycie z dniem podjecia.

§2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XX/189/2019 Rady Miejskiej w Ogrodziencu z dnia 27 grudnia 2019 r. w sprawie
zmian w budzecie Gminy Ogrodzieniec na 2019 r. wptyn¢ta do Regionalnej I1zby Obrachunkowe;j
w Katowicach w dniu 2 stycznia 2020 r.

Wdniu 9 stycznia 2020 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

stwierdzilo, ze przedmiotowa uchwata, zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 2 1 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika
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1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, podlega nadzorowi Izby i wszczgto w stosunku do
niej postepowanie nadzorcze. Badanie nadzorcze przeprowadzono na posiedzeniu Kolegium Izby
w dniu 16 stycznia 2020 r. O terminie posiedzenia powiadomiono organy gminy z pouczeniem, ze
w posiedzeniu ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana,
co wynika z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych. W posiedzeniu Kolegium
Izby nie uczestniczyli przedstawiciele gminy Ogrodzieniec.

Badajac przedtozong uchwate, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
stwierdzilo w niej istotne naruszenie prawa, okreSlone w § 1 niniejszej uchwatly. Podstawa
rozstrzygni¢cia byt opisany ponizej stan faktyczny 1 prawny.

Uchwata Nr XX/189/2019 Rady Miejskiej w Ogrodziencu z dnia 27 grudnia 2019 r. w sprawie
zmian w budzecie Gminy Ogrodzieniec na 2019 r. w § 2 1§ 3 okresla zakres zmian w budzecie
Gminy Ogrodzieniec na 2019 rok. Pomimo, Ze nie wskazuje na to ani tytul uchwaty, ani przepisy
wskazane w podstawie prawnej uchwaty, to jednak w § 4 uchwaly postanowiono o utracie mocy
obowigzujace] uchwaly w sprawie wyznaczenia inkasentéw. Zgodnie z § 4 uchwaly: ,,Z dniem
01.01.2020r. traci moc uchwata nr XVIII/161/2019 Rady Miejskiej w Ogrodziencu z dnia
29 pazdziernika 2019 r. w sprawie wyznaczenia inkasentow oraz ustalenia wysokosSci wynagrodzenia
dla inkasentow za pobor podatkow od osob fizycznych z tytutu lgcznego zobowigzania pienieznego,

podatku od nieruchomosci, podatku rolnego oraz podatku lesnego. ”.

Wskazana w § 4 badanej uchwaty uchwata nr XVIII/161/2019 Rady Miejskiej w Ogrodziencu
z dnia 29 pazdziernika 2019 r. (Dz.Urz.Woj.Slask. z 2019 r. poz. 7497), dotyczaca poboru podatkow
w drodze inkasa jest aktem prawa miejscowego. Uchwala ta zawiera przepisy powszechnie
obowigzujace na terenie gminy 1 jest adresowana przede wszystkim do podatnikdw, ktorzy z jej tresci
dowiadujg sig¢, kto jest uprawniony do pobierania podatkow (tak np. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego - O$rodek zamiejscowy w Rzeszowie z dnia 26 pazdziernika 2001 r. SA/Rz

1622/01).

Kolegium Izby stoi na stanowisku, ze jezeli uchwata zalicza si¢ do aktow prawa miejscowego,
to do uchwaty uchylajacej te uchwatg nalezy rowniez stosowacé przepisy obowigzujace przy ocenie
aktow prawa miejscowego. Zatem, skoro - zgodnie z art. 88 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej -
warunkiem wejscia w zycie aktu prawa miejscowego jest jego ogloszenie, a stosownie do art. 13
pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych 1 niektérych innych aktow

prawnych - akty prawa miejscowego stanowione przez organ gminy oglasza si¢ w wojewodzkim
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dzienniku urzgdowym, to taki sam obowigzek ogloszenia dotyczy uchwaty uchylajacej akt prawa
miejscowego, a jego spelnienie jest warunkiem uchylenia takiego aktu. Nalezy bowiem podkreslic,
ze celem wprowadzenia powyzszych regulacji jest realizacja zasady jawnosci 1 dostepnosci prawa,
gwarantujace] zainteresowanym podmiotom mozliwo$¢ zapoznania si¢ z prawami i obowigzkami

wynikajacymi z obowigzujacych przepisow prawnych.

W badanej uchwale Nr XX/189/2019 Rady Miejskiej w Ogrodziencu z dnia 27 grudnia 2019 r.
w sprawie zmian w budzecie Gminy Ogrodzieniec na 2019 r. ustalono, ze uchwata wchodzi w zycie
zdniem podjecia (§ 6 uchwaly) i1nie przewidziano jej ogloszenia w dzienniku urzgdowym.
W konsekwencji do uchwaly nie zastosowano minimalnego terminu vacatio legis, okreslonego
w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych 1 niektorych innych
aktow prawnych, zgodnie zktéorym akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie
obowiazujace, ogtaszane w dziennikach urzgdowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od
dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy. Przepis § 6 uchwaty,
dotyczacy jej wejscia w zycie, jest prawidlowy jedynie w odniesieniu do regulacji dotyczacych zmian

w budzecie gminy.

Podsumowujac powyzsze rozwazania nalezy stwierdzi¢, ze ww. uchwata Nr XX/189/2019
Rady Miejskiej w Ogrodziencu z dnia 27 grudnia 2019 r. w sprawie zmian w budzecie Gminy
Ogrodzieniec na 2019 r. - w cze$ci obejmujacej § 4 uchwaty - w sposob istotny narusza art. 4 ust. 1
oraz art. 13 pkt 2 ww. ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych 1 niektérych
innych aktow prawnych.

Kolegium Izby zwraca tez uwage, ze zgodnie z art. 213 ww. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, w uchwale budzetowej nie zamieszcza si¢ przepisOw niezwigzanych
z wykonywaniem budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Zdaniem Kolegium, przepis ten ma
zastosowanie takze do uchwat zmieniajacych uchwate budzetowsg. Uchwaly dotyczace budzetu
obowiazujg tylko w okresie roku budzetowego 1 niedopuszczalne jest zamieszczanie w nich regulacji,

ktore powinny by¢ przedmiotem odrebnych aktow prawnych.

Biorac pod uwage powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach,
dziatajac na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 oraz art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
r. oregionalnych izbach obrachunkowych, w zwigzku z art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca

1990 roku o samorzadzie gminnym uchwalito jak w sentencji niniejszej uchwaty.
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Na niniejszag uchwate przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w terminie

trzydziestu dni od jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kotodziej
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