Elektronicznie podpisany przez:
Daniel Ko odziej
dnia 9 wrze nia 2020 r.

Uchwala Nr 336/XX/2020

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

Z dnia 2 wrze$nia 2020 r.

w sprawie wezwania Gminy Brenna do opracowania iuchwalenia programu postepowania
naprawczego oraz przedlozenia tego programu celem zaopiniowania do Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach

Na podstawie art. 240a ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22019 r. poz. 869 z pdzn. zm.) Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Katowicach

u c h wala, co nastepuje:

§1

Wzywa si¢ Gming Brenna do opracowania i uchwalenia programu postepowania naprawczego
oraz przedlozenia tego programu do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w terminie 45

dni od dnia otrzymania niniejszego wezwania - celem zaopiniowania.

§2
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Na podstawie art. 240a ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22019 r. poz. 869 z p6zn. zm.) w razie braku mozliwosci uchwalenia wieloletniej prognozy
finansowej lub budzetu zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 242-244, oraz zagrozenia realizacji
zadan publicznych przez jednostke¢ samorzadu terytorialnego kolegium regionalnej izby
obrachunkowej wzywa jednostke samorzadu terytorialnego do opracowania 1 uchwalenia programu
postepowania naprawczego oraz przediozenia tego programu celem zaopiniowania do regionalnej

izby obrachunkowej, w terminie 45 dni od dnia otrzymania wezwania.
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Ustawowymi przestankami wezwania do opracowania i uchwalenia programu post¢powania
naprawczego, ktore musza wystapi¢ tacznie, sg zatem: brak mozliwosci uchwalenia wieloletniej
prognozy finansowej lub budzetu zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 242-244 ustawy o finansach
publicznych oraz zagrozenie realizacji zadan publicznych.

Dokonujac analizy sytuacji finansowej Gminy Brenna w aspekcie wypehnienia ustawowych
przestanek wezwania do opracowania i uchwalenia programu postgpowania naprawczego Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach zwazylo co nastgpuje:

W dniu 2 wrze$nia 2020 r. uchwatg Nr 334/XX/2020 Kolegium Izby stwierdzito niewaznos¢
uchwaty Nr XVII/181/20 Rady Gminy Brenna z dnia 20 sierpnia 2020 roku w sprawie zmian
wieloletniej prognozy finansowej, z powodu naruszenia przepiséw art. 243 ust. 1 w zwigzku
z art. 226 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz.869
zpozn. zm.) oraz w zwigzku zart. 9 ust.1 ustawy zdnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.z 2018 r. poz.2500). Powodem
podjecia takiego rozstrzygnigcia nadzorczego bylo niespetnienie przez Gming w roku
2020 ustawowej relacji z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktoérag planowane
obcigzenia wynikajace ze splaty dlugu jednostki samorzadu terytorialnego w roku budzetowym oraz
w kazdym roku nastgpujacym po roku budzetowym (w okresie objetym wieloletnia prognoza
finansowa) nie moga by¢ wyzsze, niz dopuszczalny wskaznik ustalony dla danego roku.
Jednoczesnie w tym samym dniu Kolegium Izby orzekto o niewaznos$ci innej uchwaty Rady Gminy
Brenna - uchwaly Nr XV/159/20 z dnia 30 czerwca 2020 r. w sprawie zmian w uchwale budzetowe;j
— powodu nieusuni¢cia w wyznaczonym terminie istotnego naruszenia prawa wskazanego w uchwale
Nr 302/XVI11/2020 Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej w Katowicach z dnia 23 lipca 2020 r.
polegajacego na naruszeniu art. 212 ust. 1 pkt4, 5 16 oraz art. 52 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z 2019 r., poz.869 z p6zn. zm.) poprzez nieprawidlowe
okreslenie wysokosci przychodéw irozchodéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego oraz
limitu zobowigzan ztytulu zacigganych kredytow 1ipozyczek oraz emitowanych papierow
wartosciowych, o ktérych mowa wart. 89 wust. 1 iart. 90 tej ustawy. Podjeta proba naprawy
dokonana uchwatg Nr XVII/180/20 Rady Gminy Brenna z dnia 20 sierpnia 2020 r. spowodowata
niespelnienie w roku 2020 ustawowej relacji, zgodnie z ktorg planowane obcigzenia wynikajace ze
sptaty dlugu jednostki samorzadu terytorialnego wroku budzetowym oraz w kazdym roku
nastepujacym po roku budzetowym (w okresie objetym wieloletnig prognozg finansowa) nie mogag
by¢ wyzsze, niz dopuszczalny wskaznik ustalony dla danego roku, czym naruszono w sposéb istotny

art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz art. 9 ust.1 ustawy
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z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw

(Dz.U. z 2018 1. poz. 2500).

Z wyjasnien ztozonych na posiedzeniu Kolegium w dniu 2 wrze$nia 2020 r. przez Skarbnika
Gminy, dziatajacego w oparciu o petnomocnictwo udzielone przez organ wykonawczy -Wojta
Gminy Brenna — wynika, ze przyczyna wystepujacych probleméw sa konsekwencje dokonanych
operacji finansowych zwigzanych ze sptata kredytu w Mikotowskim Banku Spoétdzielczym
w Mikolowie w kwocie 5.000.000,00 zt oraz pozyskania przychoddéw na t¢ splate z pozyczki
zaciagnietej z instytucji pozabankowej BFF S.A Polska. W ocenie Skarbnika Gmina Brenna nie
posiada obecnie mozliwo$ci dokonania zmian w uchwale budzetowej na rok 2020 oraz w wieloletniej
prognozie finansowej z jednoczesnym spelnieniem ustawowej relacji z art. 243 ustawy o finansach
publicznych. Taka oceng aktualnych mozliwosci Gminy potwierdzaja rowniez symulacje wykonane

w tut. Izbie.

Nalezy rowniez podkresli¢, ze w stosunku do ostatnich dwoch uchwat Rady Gminy Brenna,
zmieniajacych wieloletnig prognoze finansowa Gminy (tj. uchwat: Nr XV/160/20 Rady Gminy
Brenna z dnia 30 czerwca 2020 r. oraz Nr XVII/181/20 z dnia 20 sierpnia 2020 r.) zostaly podjete
rozstrzygniecia nadzorcze przez Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach,
w ktorych stwierdzono ich niewazno$¢ z uwagi na istotne naruszenie prawa, tj. niespelnienie w roku
2020 ustawowej relacji, zgodnie z ktdrg planowane obcigzenia wynikajace ze splaty dtugu jednostki
samorzadu terytorialnego w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujacym po roku
budzetowym (w okresie objetym wieloletnia prognoza finansowa) nie moga by¢é wyzsze, niz
dopuszczalny wskaznik ustalony dla danego roku, czym naruszono art.243 ust. 1 w zwigzku
z art. 226 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz.869
zpbdzn. zm.) oraz w zwigzku zart. 9 ust.]1 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy

o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. 22018 r. poz. 2500).

Z powyzej przytoczonych wzgledow Kolegium Izby uznato, Zze w Gminie Brenna zaistnialy
okolicznosci, ktore powodujg brak mozliwosci uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej,
zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 242-244. Powoduje to w efekcie dodatkowe konsekwencje,
polegajace na niemozliwosci dokonywania niezbednych zmian w uchwale budzetowej w roku 2020,

wobec braku mozliwosci spetnienia relacji z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Odnosnie innej przestanki wezwania do opracowania i uchwalenia programu post¢gpowania

naprawczego, tj. zagrozenia realizacji zadan publicznych przez jednostke samorzadu terytorialnego,
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Kolegium Izby dopatrzyto si¢ jej przede wszystkim w powaznym zagrozeniu utraty plynnosci
finansowej Gminy Brenna, rozumianej jako zdolno$¢ do terminowej obstugi zobowigzan zwigzanych
z realizacja zadan jednostki samorzadu terytorialnego. Ocena wystgpienia ryzyka utraty plynnosci
finansowej wynika zar6wno z prowadzonej dziatalno$ci kontrolnej, nadzorczej 1 opiniodawczej 1zby
jak rowniez zsktadanych wyjasnien przez reprezentantow Gminy w toku prowadzonych
postepowan. Podejmujac niniejsza uchwate, zawierajacg wezwanie Gminy Brenna do opracowania
i uchwalenia programu post¢gpowania naprawczego, Kolegium Izby uwzglednilo réwniez wyniki
kontroli kompleksowej przeprowadzonej w Gminie Brenna w dniach od 27 kwietnia 2020 r. do
30 czerwca 2020 r. przez inspektoréw Wydziatu Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Katowicach, dziatajacych na podstawie upowaznien Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach. Z danych uzyskanych w toku tej kontroli wynikaly réznego rodzaju
powazne nieprawidlowosci, polegajace m.in. na tym, ze kwoty planowanych przychodow
1 rozchodow ujetych w budzecie Gminy Brenna 1 odpowiednio w wieloletniej prognozie finansowej,
nie uwzglednialy skutkéw niektorych dokonanych operacji finansowych, co wynikato z analizy
dokumentow zréodtowych znajdujacych sie¢ wjednostce, tj. zumdéw 1ksigg rachunkowych.
Niezgodnosci dotyczyly przede wszystkim braku ujecia w ww. zestawieniu przychodéw 1 rozchodow
skutkow niesptacenia do dnia 31 grudnia 2019 r. kredytu krotkoterminowego zaciggnigtego
w Mikotowskim Banku Spoétdzielczym w Mikotowie przez Gming Brenna w kwocie 5.000.000,00 zt,
ktore to zobowigzanie zostato sptacone dopiero w dniu 26 lutego 2020 r. Tym samym kredyt ten
ulegl przeksztalceniu na zobowiazanie wieloletnie. Srodki finansowe na splate kredytu zostaty
pozyskane z pozyczki zaciggnig¢tej na podstawie umowy numer 211158170910220 w wysokosci
5.000.000,00 zt, zawartej w dniu 24 lutego 2020 r. z instytucja pozabankows, tj. BFF S.A. Polska.
Przeprowadzona operacja finansowa nie znajdowala odzwierciedlenia zar6wno w planowanym
zestawieniu przychodow 1rozchoddéw zamieszczonych w uchwale budzetowej, jak 1 w stosownych
pozycjach wieloletniej prognozy finansowej, a ponadto nie korespondowata z ustalonymi przez organ
stanowigcy limitami sptaty zobowigzan, ktore zostaty okreslone w uchwale budzetowej. Okolicznosci
powyzsze zostaly réwniez potwierdzone m.in. w wyjasnieniach Przewodniczacego Rady Gminy
Brenna 1 W¢jta Gminy Brenna, zamieszczonych w pismie z dnia 20 lipca 2020 r. skierowanym do
tut. Izby oraz przez Skarbnika Gminy w ustnych wyjasnieniach skladanych w trakcie posiedzen
Kolegium. Ponadto nalezy réwniez doda¢, ze trudna sytuacja finansowa Gminy, zwigzana przede
wszystkim z utrzymujaca si¢ wysoka kwota dlugu w ostatnich latach, byta przedmiotem regularne;j
sygnalizacji w postaci formulowanych zastrzezen w rdznego rodzaju opiniach wydawanych przez

sktady orzekajace funkcjonujace w tut. Izbie.
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Powyze] przytoczone okolicznosci wskazuja, ze sytuacja finansowa Gminy Brenna jest
bardzo powazna 1nie ma charakteru incydentalnego 1 przejsciowego. W ocenie Kolegium bez
skutecznego 1 niezwlocznego opracowania oraz wdrozenia programu postgpowania naprawczego,
obejmujacego swoim zakresem rowniez rok biezacy - 2020, Gmina Brenna nie bedzie mogta
W sposob niezaktocony i1 terminowy regulowaé swoich zobowigzan, co spowoduje rowniez powazne
zagrozenia dotyczace prawidlowej realizacji zadan publicznych przez te¢ jednostke samorzadu
terytorialnego.

Wobec stwierdzenia przez Kolegium Izby faktu wystgpienia ustawowych przestanek
o ktorych mowa w art. 240a ust.1 ustawy o finansach publicznych, zasadnym jest wezwanie Gminy
Brenna do opracowania 1 uchwalenia programu postgpowania naprawczego oraz przedtozenia tego
programu celem zaopiniowania do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 45

dni od dnia otrzymania wezwania.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kotodziej
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