Elektronicznie podpisany przez:
Daniel Ko odziej
dnia 8 listopada 2021 r.

Uchwala Nr 300/XXV1/2021
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

z dnia 28 pazdziernika 2021 r.

w sprawie uchwaly Nr XXXV/250/2021 Rady Miejskiej w Szczyrku z dnia 28 wrze$nia 2021 r.

w sprawie udzielenia dotacji celowej dla Ochotniczej Strazy Pozarnej w Szczyrku

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z2019 r. poz. 2137) w zwiagzku z art. 91 ust. 1 13
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2020 r. poz. 713 z p6ézn. zm.)

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w a 1 a, co nastepuje:

§ 1.

Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr XXXV/250/2021 Rady Miejskiej w Szczyrku z dnia 28
wrzesnia 2021 r. w sprawie udzielenia dotacji celowej dla Ochotniczej Strazy Pozarnej w Szczyrku
z powodu braku podstaw prawnych do podjecia przez organ stanowigcy miasta uchwaty w sprawie
udzielenia dotacji celowej dla ochotniczej strazy pozarnej, czym istotnie naruszono art. 7 Konstytucji
Rzeczpospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U z 1997 r. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.), art. 250
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305 z pdézn. zm.)
wzwigzku z 32 wust.3b ustawy zdnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej

(Dz. U. z 2021 r. poz.869).

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Uzasadnienie

Uchwata Nr XXXV/250/2021 Rady Miejskiej w Szczyrku z dnia 28 wrzesnia 2021 r.
w sprawie udzielenia dotacji celowej dla Ochotniczej Strazy Pozarnej w Szczyrku wptyneta do

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w dniu 4 pazdziernika 2021 roku.
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Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach uchwata Nr 282/XXV/2021 dania
14 pazdziernika 2021 r. wszczeto postgpowanie nadzorcze w sprawie niewaznosci ww. uchwaty

Rady Miejskiej w Szczyrku.

Badajac przedtozong uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

stwierdzilo, ze zostala podjeta z istotnym naruszeniem prawa, okre§lonym w § 1 niniejszej uchwaty.
Podstaweg rozstrzygniecia Kolegium stanowi nastepujacy stan faktyczny i prawny:

Badang uchwalg Rada Miejska w Szczyrku postanowita w § 1 udzieli¢ w roku budzetowym
2021 dotacji celowej dla Ochotniczej Strazy Pozarnej w Szczyrku w kwocie 15.000 zt na

dofinansowanie zakupu namiotu pneumatycznego NSP 27 z wyposazeniem.

Podstawe prawng podjete] uchwaly stanowit art. 7 ust. 1 pkt 14 1art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz art. 32 ust. 3b ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r.
o ochronie przeciwpozarowe;j.

Zgodnie ztreScig art. 18 ust.2 pkt15 ustawy o samorzadzie gminnym, do wylacznej
wlasciwosci rady gminy nalezy stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do
kompetencji rady gminy. Zdaniem Kolegium Izby przepis art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie
gminnym nie moze stanowi¢ podstawy prawnej badanej uchwaty, gdyz mozliwos¢ jego zastosowania
istnieje wowczas, gdy inny przepis prawa materialnego upowaznia organ stanowigcy gminy do
podjecia uchwaty.

Powotany w uchwale przepis art. 32 ust. 3b ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie
przeciwpozarowe] stanowi podstawe przekazywania przez jednostki samorzadu terytorialnego
ochotniczym strazom pozarnym S$rodkow pienigznych w formie dotacji. Dotacja ta jest dotacja
celowg przeznaczong na finansowanie wydatkow wynikajacych zart. 32 wust.2 ustawy tj.
dotyczacych kosztéw wyposazenia, utrzymania, wyszkolenia 1zapewnienia gotowosci bojowej
ochotniczej strazy pozarnej oraz wydatkdw wynikajacych z art. 32 ust. 3 ustawy, tj. umundurowania
cztonkoOw ochotniczej strazy pozarnej, ubezpieczenia w instytucji ubezpieczeniowej 1 kosztow
okresowych badan lekarskich. Wydatek w formie dotacji celowej dla ochotniczej strazy pozarnej
winien by¢ zaplanowany w uchwale budzetowej przez rade gminy. Przepisy ustawy o ochronie
przeciwpozarowej nie upowazniaja jednak organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego
do podejmowania odrgbnej uchwaty w sprawie udzielenia z budzetu dotacji.

Z kolei przepis art. 250 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych stanowi
norm¢ prawng dla organu wykonawczego gminy udzielajacego dotacji celowej zobowigzujaca ten

organ do zawierania z podmiotem dotowanym umowy dotacji, ktora winna zawiera¢ m.in.:
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- wysokos¢ dotacji, cel lub opis rzeczowy zadania, na ktorego realizacje przeznaczana jest dotacja,
- termin wykorzystania dotacji nie dtuzszy niz do 31 grudnia roku budzetowego,

- termin 1 sposoOb rozliczenia udzielonej dotacji oraz sposdb zwrotu niewykorzystanej czgsci dotacji.

Z przeprowadzonego badania nadzorczego wynika, ze Rada Miejska w Szczyrku podejmujac
uchwate Nr XXXV/250/2021 z dnia 28 wrzesnia 2021 r. w sprawie udzielenia dotacji celowej dla
Ochotniczej Strazy Pozarnej w Szczyrku istotnie naruszyta przepisy art. 250 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w zwigzku z art. 32 ust. 3b ustawy z dnia 24 sierpnia
1991 r. o ochronie przeciwpozarowej oraz art. 7 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z 2 kwietnia
1997 r., zgodnie zbrzmieniem ktorego ,,organy witadzy publicznej dziataja na podstawie
1w granicach prawa”. Zasada legalizmu wyrazona w art. 7 Konstytucji RP oznacza dla jednostki
samorzadu terytorialnego, ktora zaliczana jest do organéw wiladzy publicznej, ze dziata w granicach

okreslonych prawem, na podstawie upowaznien wynikajacych z przepiséw prawa.

Biorgc powyzsze pod uwage Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach na
podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych postanowilo o niewaznosci badanej uchwaty, jak

W sentencji.

Na niniejszg uchwale przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w terminie

trzydziestu dni od dnia jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kotodziej
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