Elektronicznie podpisany przez:
Daniel Ko odziej
dnia 13 lutego 2023 r.

Uchwala Nr 40/111/2023

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

z dnia 31 stycznia 2023 r.

w sprawie uchwaly Nr XCI/478/2022 Rady Gminy Jelesnia z dnia 28 grudnia 2022 r.

w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Jelesnia na 2023 rok

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt2 1art. 12 ust. 1 14 oraz art. 18 ust. 1 pkt1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2022 r. poz. 1668)
w zwigzku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r.

poz. 40) - Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w al a, co nastgpuje:

§ 1.
Stwierdza si¢ istotne naruszenie prawa w uchwale Rady Gminy Jele$nia Nr XCI1/478/2022

z dnia 28 grudnia 2022 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Jele$nia na 2023 rok, polegajace na

utworzeniu rezerw celowych budzetu w § 9 pkt 2 lit. d-1 uchwaty z przeznaczeniem na:
- remont drogi gminnej w Pewli Wielkiej (Garleje Dolina) w kwocie 80 000 zt,

- remont drogi gminnej do Pierlak Nr 848 w Sopotni Wielkiej w kwocie 50 000 zt,

- remont ul. Widokowej w Przyborowie w kwocie 90 000 z1,

- zabezpieczenie pobocza drogi na odcinku od Dendys do Gramatyka w Sopotni Wielkiej (droga

przez wies) w kwocie 26 000 zi,

- dziatalno$¢ kulturalng w gminie w kwocie 400 000 zt,

- utworzenie planu i finansowania ochrony §rodowiska na terenie gminy w kwocie 565 000 zt,
- remont budynku OSP w Przyborowie w kwocie 32 500 z1,

- zakup zmywarki dla OSP w Pewli Wielkiej w kwocie 2 500 z1,

- budowe oswietlenia ul. Biatoniowej i Okreznej w Jelesni oraz ul. Sosnowej w Przyborowie
w kwocie 100 000 zt

—czym istotnie naruszono art. 222 ust. 2 pkt1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634 ze zm.), poprzez utworzenie w budzecie Gminy Jelesnia
rezerw celowych na wydatki, ktoérych szczegotowy podziat na pozycje klasyfikacji budzetowej] mogt

zosta¢ dokonany w okresie opracowywania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.
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§ 2.

Nakazuje si¢ usunigcie istotnego naruszenia prawa okre§lonego w § 1, w terminie do dnia 28
lutego 2023 r., poprzez rozwigzanie utworzonych niezgodnie z przepisami prawa rezerw celowych
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego i zaplanowanie wydatkow we wilasciwej podzialce planu

wydatkow budzetu — pod rygorem orzeczenia o niewaznosci uchwaty w czgsci.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata Rady Gminy Jelesnia Nr XCI/478/2022 z dnia 28 grudnia 2022 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Jele$nia na 2023 rok wptyneta do Regionalnej 1zby Obrachunkowe;
w Katowicach w dniu 4 stycznia 2023 r. W dniu 20 stycznia 2023 r. Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach wszczeto postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia
niewaznosci ww. uchwaty Rady Gminy Jele$nia. Badanie nadzorcze przeprowadzono na posiedzeniu
Kolegium Izby w dniu 31 stycznia 2023 r. Posiedzenie przeprowadzono w trybie zdalnym, o terminie
ktoérego powiadomiono organy jednostki samorzadu terytorialnego z pouczeniem, ze w posiedzeniu
maja prawo uczestniczy¢ przedstawiciele podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana, co wynika
zart. 18 ust. 3 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U.z2022 r. poz.1668) wzwigzku =zart. 15zzx ust. 1 ustawy zdnia 2 marca 2020 r.
o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem 1 zwalczaniem
COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2021 r.
poz. 2095 zpdzn. zm.). W posiedzeniu nie uczestniczyli przedstawiciele jednostki samorzadu
terytorialnego. Przewodniczacy Rady Gminy i Zastgpca Wojta Gminy w odpowiedzi na pismo
organu nadzoru wystosowane do jednostki samorzadu terytorialnego trybie art. 88 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. osamorzadzie gminnym (Dz.U.z2023 r. poz. 40) ztozyli pisemne wyjasnienia

zawarte w pismie Nr SKG.3201.3.2023 z dnia 27 stycznia 2023 r.

Badajac przediozona uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

stwierdzilo w niej istotne naruszenie prawa, okre§lone w § 1 niniejszej uchwaly.
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Podstawe do podjecia przedmiotowej uchwaly stanowil opisany ponizej stan faktyczny

i prawny sprawy.

Rada Gminy Jele$nia na sesji w dniu 28 grudnia 2022 r. podjeta uchwatg Nr XCI/478/2022

w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Jelesnia na 2023 rok. W tresci uchwaty tj. wjej § 9, Rada
Gminy postanowita, ze cyt.:

» § 9. W budzecie tworzy si¢ rezerwy:

1) ogdlng w wysokosci 85 000,00 zi,

2) celowe w wysokosci 2 005 000,00 zit z przeznaczeniem na:

a) realizacje zadan wlasnych z zakresu zarzqdzania kryzysowego w wysokosci 175 000,00 zi,

b) planowane odprawy emerytalne i likwidacyjne dla pracownikow w wysokosci 184 000,00 z{,

¢) dodatek uzupetniajgcy dla nauczycieli — 300 000,00 zi,

d) remont drogi gminnej w Pewli Wielkiej (Garleje Dolina) - 80 000,00 zi,

e) remont drogi gminnej do Pierlak Nr 848 w Sopotni Wielkiej - 50 000,00 zi,
f) remont ul. Widokowej w Przyborowie - 90 000,00 zi,
g) zabezpieczenie pobocza drogi na odcinku od Dendys do Gramatyka w Sopotni Wielkiej (droga
przez wies) 26 000,00 =i,

h) dziatalnos¢ kulturalna w gminie - 400 000,00 z{

i) utworzenie planu i finansowania ochrony srodowiska na terenie gminy - 565 000,00 z{
J) remont budynku OSP w Przyborowie - 32 500,00 zt

k) zakup zmywarki dla OSP w Pewli Wielkiej - 2 500,00 zt

) budowa oswietlenia ul. Biatoniowej i Okreznej w Jelesni oraz ul. Sosnowej w Przyborowie -

100 000,00 z£.

W konsekwencji tego postanowienia w planie wydatkéw budzetu na 2023 rok, wedtug zatacznika
nr 2 do tej uchwaty w Dziale 758 ,,Rézne rozliczenia”, rozdz. 75818 ,,Rezerwy ogdlne i celowe”
yjeto kwotg 2 090 000 zi, stanowigcg sum¢ kwot utworzonych rezerw celowych irezerwy ogolnej
budzetu, wynikajacych z § 9 uchwaty.
Przewodniczacy Rady Gminy Rajcza w pismie z dnia 27 stycznia 2023 r. wyjasnil, ze rezerwy
celowe okreslone w § 9 ust. 2 lit. d do 1 byty utworzone autokorekta dokonang przez Rade Gminy na
podstawie art. 222 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, a gldéwna przestankg ich utworzenia,
byt fakt, Ze moga by¢ przeznaczone wytacznie na cel, na jaki zostalty utworzone i organ wykonawczy

nie moze bez zgody Komisji Gospodarczo — Finansowej dokona¢ ich zmiany, dzigki temu Rada
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Gminy ma mozliwos¢ kontroli przeznaczenia $rodkoéw publicznych pozostatych w rezerwie do

wykorzystania.

Z tych powodow, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w pierwszej
kolejnosci wskazuje na tre$¢ ustepow 1 12 art. 222 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634 ze zm.), na mocy ktorych w budzecie jednostki samorzadu
terytorialnego moga by¢ tworzone rezerwy budzetowe na wydatki budzetu. W art. 222 ust. 1 tej
ustawy ustawodawca postanowil, ze w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego tworzy si¢
rezerwe ogo6lng, w wysokos$ci nie nizszej niz 0,1 % 1nie wyzszej niz 1 % wydatkow budzetu, zas
w ustepie 2 tego artykutu wskazat na mozliwos$¢ utworzenia rezerw celowych na wydatki budzetu,
w trzech przypadkach, ktorych katalog zamkniety zawiera art. 222 wust.2 ustawy o finansach
publicznych. Tworzona rezerwa ogdlna budzetu ma za zadanie danie jednostce samorzadu
terytorialnego pewnego rodzaju gwarancji budzetowe] na wypadek konieczno$ci poniesienia
nieprzewidzianych wydatkow, ktore w budzecie nie zostaly w ogole zaplanowane lub zostaly
zaplanowane w kwocie, ktora okazata si¢ w trakcie wykonywania budzetu niewystarczajaca do
petnego sfinansowania okre$lonego wydatku.

Rezerwy celowe moga by¢ tworzone w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego, w mysl art. 222
ust. 2 ustawy o finansach publicznych - wylacznie w trzech sytuacjach wydatkow, a mianowicie:

1) na wydatki, ktoérych szczegdtowy podziat na pozycje klasyfikacji budzetowej nie moze by¢
dokonany

w okresie opracowywania budzetu;

2) na wydatki zwigzane z realizacja programow finansowanych z udzialem srodkow, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, czyli srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz
niepodlegajacych zwrotowi srodkow z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA;

3) oraz gdy tak stanowig odrgbne ustawy.

W swietle powyzszego unormowania ustawowego, przestankami uprawniajagcymi rade do utworzenia
rezerw celowych w budzecie gminy s3:

1) brak mozliwosci dokonania szczegolowego podzialu wydatku na pozycje Kklasyfikacji
budzetowej w okresie opracowywania budzetu,

2) realizacja programéw finansowanych z udziatem srodkoéw z art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych,

3) odpowiednie postanowienie ustawy odrebnej, czyli ustawy innej niz ustawa o finansach

publicznych.

1d: 9476EE9E-7D07-425E-8343-A770608178FD



Tutaj Kolegium Izby wyjasnia, ze w aktualnym porzadku prawnym wystepuje tylko jedna rezerwa
celowa, wynikajaca z postanowien ustawy odrebnej, a mianowicie rezerwa celowa na realizacje
zadan wtlasnych jednostki samorzadu terytorialnego z zakresu zarzadzania kryzysowego. Podobne
przestanki tworzenia rezerw celowych przewidziano w zakresie budzetu panstwa, o czym mowi
art. 140 ustawy o finansach publicznych.

Reasumujac, na podstawie art. 222 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego moga by¢ tworzone rezerwy celowe na
takie wydatki, ktorych szczegdlowy podzial na pozycje klasyfikacji budzetowej nie moze by¢
dokonany w okresie opracowywania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Z przytoczonego
przepisu wynika zatem, ze moga by¢ tworzone przez organ stanowigcy rezerwy celowe na wydatki,
ktorych szczegdlowy podziat na pozycje klasyfikacji budzetowej nie moze by¢ dokonany w okresie
opracowywania budzetu, ale decydujacy o mozliwos$ci utworzenia w budzecie fakultatywnej rezerwy

celowej jest brak mozliwosci dokonania szczegdtowego podziatu wydatkéw na pozycje klasyfikacji

budzetowej 1 ten brak mozliwosci musi dotyczy¢ okresu opracowywania budzetu, czyli mie¢ miejsce
przed uchwaleniem uchwaty budzetowej. Zgodnie z wola ustawodawcy utworzenie rezerw celowych
ma za zadanie zabezpieczenie srodkéw na takie wydatki, ktérych ogdlne przeznaczenie jest znane,
ale ktorych szczegotowy podziat na pozycje klasyfikacji budzetowej nie mégt by¢ dokonany
w okresie opracowywania budzetu, abegdzie modgt by¢ dokonany dopiero w trakcie jego
wykonywania, kiedy zaistnieje konieczno$¢ poniesienia wydatkéw, na ktorych sfinansowanie zostata
utworzona rezerwa celowa.

W uchwale Nr XCl1/478/2022 z dnia 28 grudnia 2022 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy
Jelesnia na 2023 rok, Rada Gminy Jele$nia postanowita w § 9 pkt 2 lit. d-1 uchwaty o utworzeniu
rezerw celowych budzetu z przeznaczeniem na:

- remont drogi gminnej w Pewli Wielkiej (Garleje Dolina) w kwocie 80 000 zt,

- remont drogi gminnej do Pierlak Nr 848 w Sopotni Wielkiej w kwocie 50 000 zt,

- remont ul. Widokowej w Przyborowie w kwocie 90 000 zt,

- zabezpieczenie pobocza drogi na odcinku od Dendys do Gramatyka w Sopotni Wielkiej (droga
przez wie$) w kwocie 26 000 zi,

- dzialalno$¢ kulturalng w gminie w kwocie 400 000 z1,

- utworzenie planu 1 finansowania ochrony srodowiska na terenie gminy w kwocie 565 000 zi,

- remont budynku OSP w Przyborowie w kwocie 32 500 z1,

- zakup zmywarki dla OSP w Pewli Wielkiej w kwocie 2 500 zt,
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- budowe o$wietlenia ul. Bialoniowej 1Okreznej w Jelesni oraz ul. Sosnowej w Przyborowie
w kwocie 100 000 zt.

W ocenie Kolegium Izby, przy tak okreslonych celach rezerw, jak wskazane powyzej, mozliwe jest
dokonanie szczegdlowego przypisania wydatku na poszczegoélne pozycje klasyfikacji budzetowe;j
1 wlasciwe zaplanowanie go w uchwalanym budzecie tj. w odpowiednim dziale 1rozdziale
klasyfikacji, w grupie, a nawet w paragrafie wydatkow, jezeli tego wymagataby szczegotowos¢ planu
wydatkow budzetu gminy.

Instrument rezerw budzetowych, wedlug Kolegium Izby ma za zadanie uelastyczni¢ proces
wydatkowania §rodkéw publicznych inie jest narzedziem przewidzianym przez ustawodawce do
innych celow, w tym rozwigzywania trudnosci we wspotpracy miedzy organami wewnatrz jednostki
samorzadu terytorialnego. W mysl art. 247 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, budzet jednostki
samorzadu terytorialnego wykonuje jej zarzad, czyli w gminie, to wojt gminy wykonuje budzet
1ponosi odpowiedzialno§¢ za jego prawidlowe wykonanie, miedzy innymi w procedurze
absolutoryjnej. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze natomiast wpltywaé na
zwiekszenie szczegdtowosci planu wydatkow budzetu poprzez unormowania uchwaty podejmowane;j
na podstawie art. 234 ustawy o finansach publicznych w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty
budzetowej, jak réwniez do jego decyzji nalezy nieudzielenie albo udzielenie upowaznienia wojtowi
do dokonywania zmian w budzecie 1 okreslenie zakresu tego upowaznienia w oparciu o art. 258
ustawy o finansach publicznych.

Na zakonczenie Kolegium Izby wskazuje, ze Przewodniczacy Rady Gminy poinformowat, ze
na dzien 30 stycznia 2023 r. zostala zwotana Komisja Gospodarczo-Finansowa, ktorej tematem
bedzie omoOwienie pisma Regionalnej Izby Obrachunkowej oraz przygotowanego projektu uchwaty
zmieniajacej budzet 1 ze w przygotowanym projekcie uchwaty rezerwy celowe okreslone w § 9 ust. 2
lit. d do 1 - zostang przeniesione do pozycji klasyfikacji budzetowej wg okreslonych celow, ale
ostateczna decyzja w tej sprawie zostanie podjeta, na zwotanej na wniosek Wojta Gminy Jelesnia,
sesji nadzwyczajnej w dniu 31 stycznia 2023 r. Biorgc jednak pod uwage uplyw terminu do badania
uchwaly oraz fakt, ze takze wdniu 31 stycznia 2023 r. odbywalo si¢ posiedzenie Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, Organ nadzoru na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 2
oraz art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.

o regionalnych izbach obrachunkowych postanowit, jak w sentencji niniejszej uchwaty.
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W przypadku wskazania naruszenia prawa organ nadzoru nie wkracza wladczo w dziatalno$¢
organu nadzorowanego, nie jest to rozstrzygnig¢cie nadzorcze w rozumieniu przepisOw ustaw

ustrojowych 1 nie podlega zaskarzeniu do sagdu administracyjnego.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kotodziej
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