Elektronicznie podpisany przez:
Daniel Ko odziej
dnia 27 kwietnia 2023 r.

Uchwata Nr 167/X/2023
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

z dnia 13 kwietnia 2023 r.

w sprawie zarzadzenia Nr SG.0050.151.42.2022 Wéjta Gminy Zebrzydowice z dnia 25 sierpnia

2022 r. w sprawie przyjecia Regulaminu Funduszu Soleckiego

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt2 oraz art. 18 ust. 1 pkt1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) w zwigzku z art. 91
ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 z pdzn.

zm.) - Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w a l a, co nastepuje:

§ 1.

Stwierdza si¢ niewaznos$¢ zarzadzenia Nr SG.0050.151.42.2022 Wojta Gminy Zebrzydowice
z dnia 25 sierpnia 2022 r. w sprawie przyjecia Regulaminu Funduszu Soteckiego z powodu istotnego
naruszenia art. 2 ust. 6, art. 5 ust.1-3 ustawy zdnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim
(Dz. U.z2014 1. poz. 301 z pézn. zm.) oraz art. 60 ust. 1 iust. 2 pkt 1 13 w zwigzku z art. 30 ust. 2
pkt 2 14 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 z pdzn.
zm.) polegajacego na przekroczeniu zakresu upowaznienia ustawowego do okreslania sposobu
wykonywania uchwaly organu stanowigcego o wyodrebnieniu w budzecie gminy $Srodkéw
stanowigcych fundusz sotecki.

§2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Zarzadzenie Nr SG.0050.151.42.2022 Wojta Gminy Zebrzydowice zostalo przestane do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przez Wydziat Nadzoru Prawnego Slaskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Katowicach wdniu 23 marca 2023 r. pismem znak:
NPII.4130201.23.2023 z dnia 23 marca 2023 r. W pi$mie tym Dyrektor Wydziat Nadzoru Prawnego,
dziatajaca z upowaznienia Wojewody Slaskiego wskazata, ze Wojewoda nie jest uprawniony do

oceny jego zgodnos$ci z prawem i przekazata ten akt do tut. Izby zgodnie z wtasciwoscia.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach wszczeto postepowanie nadzorcze
wobec tego =zarzadzenia ibadanie nadzorcze przedmiotowego zarzadzenia Wojta Gminy

Zebrzydowice przeprowadzono na posiedzeniu Kolegium Izby wdniu 13 kwietnia 2023 r.
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Posiedzenie odbywalo si¢ w zdalnym trybie obradowania, o terminie ktérego powiadomiono organ
jednostki samorzadu terytorialnego z pouczeniem, ze Ww posiedzeniu majag prawo uczestniczy¢
przedstawiciele podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana, zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) w zwigzku
zart. 15 zzx ust. 1 ustawy zdnia 2 marca 2020 r. o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem izwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 2095 z pdzn. zm.). W posiedzeniu nie
uczestniczyli przedstawiciele Gminy Zebrzydowice. Wyjasnienia dot. badanego zarzadzenia zlozyt
do organu nadzoru Zastgpca Wojta Gminy Zebrzydowice w pismie znak: SG.033.1.2023 z dnia 6
kwietnia 2023 r. Pisemne wyjasnienia stanowily odpowiedZ na wystosowane zapytanie przez
Regionalng Izbe Obrachunkowa w Katowicach, w trybie art. 88 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 z pdzn. zm.), dotyczace podstaw prawnych 1 tresci
podjetego zarzadzenia. W przestanym pisSmie Zastgpca Wojta wyjasnit, ze Regulamin Funduszu
Soteckiego ustanowiony zostat w oparciu o przepis art. 30 ust. 2 punkt 2 14 ustawy o samorzadzie
gminnym, ktory upowaznia wojta gminy do wydawania zarzadzeh m. in. w sprawach sposobu
wykonywania uchwat rady gminy, jak rowniez w sprawach wykonywania budzetu. Fundusz sotecki
to srodki finansowe wyodrebnione w budzecie gminy, ktore sa zagwarantowane dla sotectw na
wykonanie przedsigwzie¢ stuzacych poprawie warunkow ich zycia. Zasady tworzenia i realizacji
funduszu soleckiego oraz zasady zwrotu cze$ci wydatkow wykonanych w ramach funduszu
soteckiego reguluje ustawa o funduszu soleckim. Gmina Zebrzydowice podjeta decyzje
o wyodrebnieniu w budzecie gminy srodkéw stanowigcych fundusz solecki, a tym samym w celu
wykonania uchwaly Rady Gminy Zebrzydowice Wo6jt Gminy Zebrzydowice upowazniony byt do
wykonania tej uchwaty. Wykonanie uchwaty nastgpilo m. in. poprzez wydanie przedmiotowego
zarzadzenia. W dalszej czesci pisma odniesiono si¢ szczegotowo do poszczegdlnych zapisow
zarzadzenia 1ustalonych wzoréw dokumentéw zwigzanych zprocedurg uchwalania wniosku

sotectwa o przyznanie srodkow z funduszu soleckiego.

Prowadzac postepowanie nadzorcze Kolegium Izby stwierdzito w badanym zarzadzeniu Wojta
Gminy Zebrzydowice istotne naruszenie prawa, okre§lone w § 1 niniejszej uchwaty. Powyzsze
naruszenie prawa stanowito podstawe do stwierdzenia niewazno$ci badanego zarzadzenia. Podstawg

rozstrzygnigcia byl opisany ponizej stan faktyczny i prawny:

Wdniu 25 sierpnia 2022 r. Wojt Gminy Zebrzydowice wydal zarzadzenie
Nr SG.0050.151.42.2022 w sprawie przyjecia Regulaminu Funduszu Soteckiego. W podstawie
prawnej powolano si¢ na art. 30 ust. 2 pkt2 14 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym. W § 1 zarzadzenia postanowiono o przyjeciu Regulaminu Funduszu Soteckiego,
stanowigcego zatacznik do zarzadzenia, w § 2 wykonanie zarzadzenia powierzono Sekretarzowi
Gminy, natomiast w § 3 okre§lono termin wejsScia w zycie zarzadzania stanowiac cyt.: ,,Zarzadzenie
wchodzi w zycie z dniem podjecia, z mocg obowigzujaca do zadan realizowanych od roku 2023”.
W zataczniku  do zarzadzenia zamieszczono ,,Regulamin Funduszu Soteckiego Gminy

Zebrzydowice”, ktorym objeto szczegblowe uregulowania dot. procedury zwigzanej
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z opracowywaniem 1 uchwalaniem wniosku sotectwa o przyznanie srodkéw budzetowych z funduszu

wraz z wzorami dokumentoéw, ktore majg by¢ stosowane w toku prowadzonego postgpowania.
Kolegium Izby zwazyto, co nastepuje:

W pierwszej kolejnosci Kolegium Izby dokonato analizy przekazanego zarzadzenia Wojta
Gminy Zebrzydowice w przedmiocie ustalenia wtasciwos$ci rzeczowej organu nadzoru do badania
tego aktu w ramach dziatalnos$ci nadzorczej. Dokonujac takiej oceny Kolegium uznato si¢ za organ
wlasciwy do przeprowadzenia badania zgodnos$ci z prawem przedtozonego zarzadzenia, albowiem
zgodnie zart. 11 ust. 1 pkt2 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U.z2022 r. poz. 1668) w zakresie dziatalno$ci nadzorczej wlasciwosé
rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaty i zarzadzenia podejmowane przez
organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach budzetu i jego zmian. Z kolei ustawa z dnia
21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim (Dz. U. z 2014 r. poz. 301 z p6zn. zm.) stanowi w art. 2 ust. 1,
ze $rodki stanowigce fundusz solecki sa wyodrebniane w budzecie gminy. W zwiazku z powyzszym
srodki funduszu soleckiego, w przypadku jego wyodrgbnienia przez rad¢ gminy, stanowig czg$¢
budzetu gminy. Ponadto Kolegium Izby wzielo pod uwage réwniez stanowisko innego organu
nadzoru nad dzialalnoscia jednostek samorzadu terytorialnego - tj. Wojewody Slaskiego, ktory
w przestanym pi$mie z dnia 23 marca 2023 r. wskazal, Ze nie jest uprawniony do oceny zgodnoSci

zarzadzenia z prawem i przekazat je do tut. organu nadzoru zgodnie z wtasciwoscia.

Kolegium Izby, jako organ nadzoru nad dzialalno$cig jednostek samorzadu terytorialnego
w zakresie spraw finansowych, dokonujac badania zgodnos$ci zprawem podjetych uchwat
1 zarzadzen organow samorzadu terytorialnego nadzoru kieruje si¢ regulacjg zawartg w art. 91 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym. Zgodnie z ust. 1 tegoz art. uchwala lub zarzadzenie
organu gminy sprzeczne zprawem s3 niewazne. Z kolei art. 91 ust. 4 tej ustawy stanowi, ze
w przypadku nieistotnego naruszenia prawa organ nadzoru nie stwierdza niewaznosci uchwaty lub
zarzadzenia, ograniczajac si¢ do wskazania, iz uchwale lub zarzadzenie wydano z naruszeniem
prawa. Dokonujac interpretacji pojecia sprzecznosci z prawem nalezy zestawi¢ wyzej przytoczone
regulacje przepisu art. 91 ust. 1 oraz ust. 4 tej ustawy, co powoduje, ze sankcja niewaznosci moze

by¢ zastosowana jedynie w przypadku stwierdzonego istotnego naruszenia prawa.

Przedmiot prowadzonego badania nadzorczego stanowi zarzadzenie Nr SG.0050.151.42.2022
Wojta Gminy Zebrzydowice z dnia 25 sierpnia 2022 r. w sprawie przyjecia Regulaminu Funduszu
Soteckiego. W podstawie prawnej powotano si¢ na art. 30 ust. 2 pkt 2 1 4 ustawy z dnia 8§ marca 1990
roku o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktorym do zadan wdjta nalezy w szczegdlnosci okreslanie
sposobu wykonywania uchwal oraz wykonywanie budzetu. Sa to zadania wchodzace w zakres
kompetencji organu wykonawczego gminy. Bioragc pod uwage charakter tych regulacji nalezy
wskaza¢, ze adresatem wydawanych przez wodjta gminy aktow - w oparciu o wskazang podstawe
prawng - moga by¢ wylacznie podmioty podlegle organizacyjnie temu organowi. Na podstawie
przywolanych przepisow wojt gminy jest uprawniony do ustalania okreslonych regulacji, ktore moga

by¢ wigzace wylacznie wobec podporzadkowanych mu pracownikow 1 podlegtych jednostek
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organizacyjnych gminy. Nie moga one natomiast obejmowac regulacji skierowanych w stosunku do
innych adresatoéw dzialajacych w ramach lokalnej wspolnoty, gdyz wowczas niezbedne jest
stanowienie lokalnego prawodawstwa w formie aktow prawa miejscowego, a ponadto musi by¢
wyraznie sformutowana w systemie przepiséw prawnych ustawowa delegacja do wydawania takich
aktéw. Jedynie w wyjatkowych sytuacjach, np. w przypadku niecierpigcym zwtoki, wojt gminy moze
wydac¢ przepisy porzadkowe w formie zarzadzenia, w oparciu o art. 41 ust. 2 ustawy o samorzadzie

gminnym, ktore 1 tak podlegaja pdzniejszemu zatwierdzeniu na najblizszej sesji rady gminy.

W zalagczniku do podjetego zarzadzenia Wojt Gminy Zebrzydowice sformulowal szereg
regulacji w formie ustanowienia ,,Regulaminu Funduszu Soteckiego” wskazujac, Ze jest on podjety
w zakresie kompetencji organu wykonawczego gminy, obejmujacego m. in. okreslanie sposobu
wykonywania uchwal oraz wykonywanie budzetu, co reguluje art. 30 ust.2 pkt2 14 ustawy
o samorzadzie gminnym. Odnoszac si¢ do przytoczonych podstaw prawnych wydanego zarzadzenia
Kolegium Izby wskazuje, ze formuta prawna funduszu soteckiego zostata szczegdétowo uregulowana
w ustawie z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim. Regulacja tam zawarta ma charakter
kompleksowy inie zawiera zadnej delegacji dla organéw wykonawczych gmin w przedmiocie
wydawania aktow wykonawczych do niej, ajedynie przewiduje kompetencje dla ministréw
wlasciwych do spraw finans6w publicznych oraz administracji publicznej wskazane w art. 3 ust. 11
tej ustawy do wydawania takich aktow. Tym samym ocena legalnosci podj¢tego zarzadzenia Wojta
Gminy Zebrzydowice musi by¢ dokonywana przede wszystkim w oparciu o jedng z podstawowych
zasad konstytucyjnych, tj. zasad¢ praworzadnosci, sformulowang wart. 7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie zktdrg organy wladzy publicznej dziataja na podstawie

1 w granicach prawa.

Dokonujac szczegotowej analizy tresci badanego ,,Regulaminu” Kolegium Izby stwierdzito, ze
szereg zapisOw w nim zamieszczonych posiada de facto charakter regulacji majacych cechy aktu
normatywnego powszechnie obowigzujacego o charakterze statutowym, gdyz zawiera on normy
adresowane do podmiotow niepodporzadkowanych organizacyjnie i shuzbowo wojtowi gminy, tj. do
organdéw solectwa: uchwatodawczego, ktérym jest zebranie wiejskie oraz wykonawczego, ktérym
jest sottys. Nalezy wyraznie podkresli¢, ze sg to organy funkcjonujace w ramach jednostki
pomocniczej gminy, wybierane w glosowaniu tajnym, bezposrednim, sposrdd nieograniczonej liczby
kandydatow, przez statych mieszkancow solectwa uprawnionych do glosowania, stosownie do art. 36
ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym. Ich funkcjonowanie winno by¢ zatem
uregulowane, zgodnie z art. 40 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 w zwiagzku z art. 41 ust. 1 tej ustawy, stosownym
aktem prawa miejscowego (statutu gminy), ustanawianym przez rad¢ gminy, podjetym na podstawie
upowaznienia ustawowego oraz podlegajacym ogloszeniu w trybie okreslonym w ustawie z dnia 20
lipca 2000 r. ooglaszaniu aktow normatywnych 1iniektorych innych aktéw prawnych
(Dz. U.z2019 1. poz. 1461).

Majac powyzsze na wzgledzie Kolegium Izby stwierdzito, ze wiele zapisow zawartych

w badanym zarzadzeniu w sposob istotny narusza obowigzujace przepisy prawa. Przede wszystkim
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tego rodzaju wady wystepuja w poszczeg6dlnych zapisach regulaminu, gdzie objeto regulacja zasady
dotyczace tworzenia funduszu soteckiego w sposéb sprzeczny zuregulowaniami ustawowymi.

Dotycza one roznorakich zapisow zamieszczonych w Regulaminie, takich jak:

- okreslenie urzedowego wzoru wniosku o przyznanie srodkéw z funduszu soteckiego /w zal.
Nrl wzw. z§ 2 ust. 4 1§ 5 Regulaminu/, zawierajacego szczegdtowo wyspecyfikowane dane oraz
podlegajacego ocenie formalnej dokonywanej przez wdjta, podczas gdy elementy takiego wniosku
zostaly wyszczegblnione w art. 5 ust. 1-3 ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim.
W regulacji ustawowej wskazano, ze warunkiem przyznania w danym roku budzetowym s$rodkow
z funduszu jest ztozenie do wojta (burmistrza, prezydenta miasta) przez sotectwo wniosku. Wniosek
danego sotectwa uchwala zebranie wiejskie z inicjatywy soltysa, rady soteckiej lub co najmniej 15
petnoletnich mieszkancéw solectwa. Wniosek powinien zawieraé wskazanie przedsiewzieé
przewidzianych do realizacji na obszarze solectwa w ramach $rodkéw okreslonych dla danego
sotectwa na podstawie informacji, o ktérej mowa w art. 3 ust. 2 tej ustawy, wraz z oszacowaniem ich

kosztéw 1 uzasadnieniem,

- wprowadzono /w § 5 ust. 6 1 7 Regulaminu/ regulacje odnoszace si¢ do procesu decyzyjnego
organu stanowigcego gminy (rady gminy) w przedmiocie sposobu podejmowania oceny wniosku
sotectwa przez ten organ przy uchwalaniu budzetu, co razaco narusza ustawowy podziat kompetencji

pomiedzy organami gminy,

- nalozono na soltysa odpowiedzialno$§¢ za realizacje¢ przedsiewzie¢ /w § 6 ust. 5
Regulaminu/, podczas gdy art. 60 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
wyraznie stanowi, ze za prawidtowg gospodarke finansowg gminy odpowiada wojt. Ponadto koliduje
to rowniez z zasadami okreslonymi w art. 60 ust. 2 pkt 1 1 3 tej ustawy, gdzie wskazano, ze wojtowi
przystuguje wylaczne prawo do zaciggania zobowigzan majacych pokrycie w ustalonych w uchwale
budzetowej kwotach wydatkow (w ramach ktorych mieszczg si¢ wydatki zwigzane z wydatkami
z funduszu soteckiego), austawa o funduszu soteckim nie przewiduje udzialu sottysow w toku

realizacji wydatkow na przedsigwzigcia soteckie,

- wprowadzono réwniez istotne ograniczenia dot. procesu decydowania przez organy
sotectwa o przeznaczeniu $rodkéw funduszu soteckiego. Dotyczy to w szczegodlnosci zapisow
zawartych w § 2 ust. 8-10 Regulaminu, gdzie wskazano, ze wydatki na realizacje przedsiewzig¢,
ktorych efektem bedzie organizacja imprez integracyjnych, itp. nie mogga przekroczy¢ tacznie 20%
srodkow funduszu soteckiego przeznaczonych dla sotectwa na dany rok. Ponadto sotectwa, ktore
posiadaja miejsca uzytecznosci publicznej - place zabaw, tereny zielone, boiska, przystanki
autobusowe - zobowigzane zostaty do utrzymania w ww. miejscach porzadku i czystosci oraz
naprawy urzadzen, jak rowniez koszty zwigzane z utrzymaniem porzadku i czystoSci oraz naprawg
urzadzen pokrywane majg by¢ ze srodkow funduszu soteckiego. Regulacje te pozostajag w razacej
sprzeczno$ci zart. 2 ust. 6 ustawy o funduszu soteckim, ktory stanowi, ze S$rodki funduszu

przeznacza si¢ na realizacj¢ przedsiewzieé, ktore zgltoszone we wniosku, o ktorym mowa w art. 5 tej
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ustawy, sg zadaniami wlasnymi gminy, stuzg poprawie warunkdéw zycia mieszkancow i sg zgodne ze

strategig rozwoju gminy.

Kolegium Izby podkresla, ze rola organu wykonawczego gminy zostala jednoznacznie
okreslona w ustawie o funduszu soteckim, gdzie w art. 5 ust. 5-7 oraz w art. 7 przyznano stosowne
kompetencje wojtowi gminy do analizy sktadanych przez sotectwo wnioskéw oraz podejmowania

w tym zakresie odpowiednich decyzji.

Ponadto, w ocenie organu nadzoru, czg¢s¢ regulacji w postaci zatagcznikow zamieszczonych
w ,,Regulaminie Funduszu Soteckiego”, zawierajacych wzory réznego rodzaju dokumentow, ze swej
istoty stanowi materi¢, ktora winna by¢ objeta regulacja wydang na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, gdyz miesci si¢ zakresie wewnetrznego
ustroju gminy oraz jednostek pomocniczych, co skutkuje koniecznosciag wydania stosownego aktu

prawa miejscowego przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego.

Biorgc pod uwage wskazane istotne naruszania prawa w badanym zarzadzeniu Woéjta Gminy
Zebrzydowice Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Katowicach stwierdzito niewazno$¢

tego aktu organu wykonawczego Gminy Zebrzydowice.

Na niniejszag uchwale przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w terminie

trzydziestu dni od dnia jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kotodziej
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