Elektronicznie podpisany przez:
Daniel Ko odziej
dnia 17 sierpnia 2020 r.

Uchwala Nr 303/XVI1/2020
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

z dnia 23 lipca 2020 r.

w sprawie uchwaly Nr XV/160/20 Rady Gminy Brenna z dnia 30 czerwca 2020 r. w sprawie

zmian wieloletniej prognozy finansowej

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 7 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 91 ust. 1 13
ustawy zdnia 8 marca 1990 r. osamorzadzie gminnym (Dz. U.z2020 r. poz. 713) Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w a | a, co nastepuje:

§1.

Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr XV/160/20 Rady Gminy Brenna z dnia 30 czerwca
2020r. w sprawie zmian wieloletniej prognozy finansowej, z powodu braku spetnienia ustawowego
wymogu realistycznosci wieloletniej prognozy finansowej poprzez nieprawidtowe okreslenie
wysokosci przychodow i rozchodéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego z uwzglgdnieniem
dhugu zaciagnigtego oraz planowanego do zaciggnigcia oraz brak stosownych objasnien przyjetych
warto$ci w prognozie, czym w sposob istotny naruszono art. 226 ust. 1 pkt5 iust. 2a w zwigzku
z art. 229 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz.869

z pézn. zm.).
§2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podje¢cia.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XV/160/20 Rady Gminy Brenna zdnia 30 czerwca 2020r. w sprawie zmian
wieloletniej prognozy finansowej wptyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
wdniu 2 lipca 2020 r. Wdniu 9 lipca 2020 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Katowicach uchwatg Nr 287/XV1/2020 wszczeto postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia

niewaznos$ci ww. uchwaly Rady Gminy Brenna.

Badanie nadzorcze przeprowadzono na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 23 lipca 2020 r.,

odbywanym w trybie zdalnym, o terminie ktérego powiadomiono organy jednostki samorzadu
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terytorialnego z pouczeniem, ze w posiedzeniu majg prawo uczestniczy¢ przedstawiciele podmiotu,
ktorego sprawa jest rozpatrywana, co wynika z art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137). W posiedzeniu wzi¢ta udziat
Pani Skarbnik Gminy, dzialajgca na podstawie pelnomocnictwa udzielonego przez
Przewodniczacego Rady Gminy Brenna i Wojta Gminy Brenna, ktéra zlozyta stosowne wyjasnienia,
a ponadto zapoznano si¢ z wyjasnieniami Przewodniczacego Rady Gminy Brenna 1 Wojta Gminy
Brenna, zamieszczonymi w pisSmie z dnia 20 lipca 2020 r. skierowanym do tut. [zby, ktore zawieraly
m.in. odniesienia do danych zamieszczonych w prognozie.

Prowadzac postgpowanie nadzorcze Kolegium Izby stwierdzilo istotne naruszenie prawa
w badanej uchwale. Dla oceny przedtozonej uchwaly kluczowe znaczenie miata ocena
realistyczno$ci  przedstawionych wniej danych oraz wymagana przez ustawe o finansach
publicznych zgodnos$¢ tych danych z uchwalg budzetowa tej jednostki samorzadu terytorialnego —
w $wietle regulacji zawartej w art. 229 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym wartosci
przyjete w wieloletniej prognozie finansowej 1 budzecie jednostki samorzadu terytorialnego powinny
by¢ zgodne co najmniej w zakresie wyniku budzetu 1zwigzanych znim kwot przychodoéw
1 rozchodow oraz dtugu jednostki samorzadu terytorialnego.

Podstawa podjetego rozstrzygnigcia nadzorczego w postaci stwierdzenia niewaznosci badanej
uchwaly Rady Gminy Brenna byl opisany ponizej stan faktyczny 1 prawny:

Rada Gminy Brenna na sesji w dniu 30 czerwca 2020 r. podjeta uchwate Nr XV/160/20
w sprawie zmian wieloletniej prognozy finansowej. Byla to pierwsza zmiana uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej, tj. uchwalty Nr XII/135/19 z dnia 19 grudnia 2019 r. w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej, obejmujacej lata 2020-2032. W podjetej uchwale dokonano
roznorodnych zmian, a w szczegdlnosci: uwzgledniono dane pochodzace z wykonania budzetu
Gminy Brenna za rok 2019, ujeto skutki rownoczesnie dokonanych zmian w uchwale budzetowej na
rok 2020, dokonano zmian kwot tzw. ustawowych wylaczen z obowigzku stosowania relacji
okreslonej w art. 243 ustawy o finansach publicznych oraz wprowadzono zmiany do zalacznika Nr 2
obejmujacego przedsiewzigcia. Istotnej zmianie ulegla rowniez wysokos¢ kwoty dlugu, ktora
ksztattuje si¢ na bardzo wysokim poziomie, przekraczajacym aktualnie 60% planowanych dochodow
jednostki. Ponadto dotgczono do uchwaly zalacznik Nr3 zatytulowany ,,Objasnienia przyjetych
w wieloletniej prognozie finansowej wartosci, ktore ulegly zmianie w niniejszej uchwale”.

Wsérod wprowadzonych zmian niezwykle istotng jest zmiana polegajaca na korekcie wysokosci

przychodoéw irozchodow dotyczacych roku 2020, w zwigzku z uaktualnianym w tym samym dniu
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stanem budzetu Gminy. Po dokonanych zmianach planowane przychody tego roku budzetowego
okreslono w kwocie 12.471.561,45 zt, natomiast rozchody ustalono w wysokosci 4.501.001,74 zt.

W toku badania nadzorczego tej uchwaly Rady Gminy Brenna - Kolegium Izby uwzglednito
rowniez wyniki kontroli kompleksowej przeprowadzonej w Gminie Brenna w dniach od 27 kwietnia
2020 r. do 30czerwca 2020 r. przez inspektoréw Wydziatu Kontroli Gospodarki Finansowe;j
Regionalnej 1zby Obrachunkowej; w Katowicach, dziatajacych na podstawie upowaznien Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach. Z danych uzyskanych w toku tej kontroli wynika
m.in., ze kwota planowanych przychodow irozchodéw ujetych w budzecie Gminy Brenna na rok
2020 nie uwzglednia faktow niektorych dokonanych operacji finansowych, co wynika z analizy
dokumentow zréodtowych znajdujacych sie¢ w jednostce, tj. zumdéw 1ksigg rachunkowych.
Niezgodnosci dotycza przede wszystkim braku ujecia w ww. zestawieniu przychodoéw i rozchodow
skutkow niesptacenia do dnia 31 grudnia 2019 r. kredytu krotkoterminowego zaciggnigtego
w Mikotowskim Banku Spotdzielczym w Mikotowie przez Gming Brenna w kwocie 5.000.000,00 zt,
ktore to zobowigzanie zostato sptacone dopiero w dniu 26 lutego 2020 r. Tym samym kredyt ten
ulegl przeksztalceniu na zobowiazanie wieloletnie. Srodki finansowe na splate kredytu zostaty
pozyskane z pozyczki zaciggnig¢tej na podstawie umowy numer 211158170910220 w wysokosci
5.000.000,00 zt, zawartej w dniu 24 lutego 2020 r. z instytucjg pozabankowa, tj. BFF S.A. Polska.
Taki stan rzeczy powoduje, ze wskazana wyzej czg$s¢ danych - dotyczacych wysokosci kwot
przychodoéw irozchodow roku 2020, zamieszczonych zaré6wno w uchwale Nr XV/159/20 Rady
Gminy Brenna z dnia 30 czerwca 2020 r. w sprawie zmian w uchwale budzetowej Gminy Brenna na
2020 rok (bedacej przedmiotem odrgbnego postepowania nadzorczego), jak 1w badanej uchwale
Nr XV/160/20 Rady Gminy Brenna z dnia 30 czerwca 2020r. w sprawie zmian wieloletniej prognozy
finansowej — nie uwzglednia skutkow powyzszych operacji finansowych, a tym samym nie wypelnia
ustawowego postulatu realistycznosci, sformutowanego w art.226 ust. 1 pkt5 ustawy zdnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz.869 z p6zn. zm.). Przepis ten
stanowi, ze wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna 1 okresla¢ dla kazdego roku
objetego prognoza m.in. przychody irozchody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
z uwzglednieniem dtugu zaciggnigtego oraz planowanego do zaciagni¢cia. Brak stosownego ujecia
skutkow wskazanych wyzej zobowigzan przesadza, ze badany dokument nie spetnia ustawowego
wymogu realistycznosci. Ponadto w ocenie Kolegium niezwykle waznym elementem weryfikacji
legalnosci tej uchwatly jest wistocie brak mozliwosci dokonania oceny, w jaki sposob nieujecie
prawidtowych kwot przychodow i rozchodow roku 2020 wptywa na wymog spetnienia przez Gming

Brenna ustawowej relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktéorym organ
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stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja
spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujagcym po roku budzetowym relacja
tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym sptat rat kredytow i1 pozyczek, wykupow
papieréw wartosciowych zacigganych lub emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt2 -4
1w art. 90 oraz innych dlugoterminowych zobowigzan zaliczanych do tytulu dluznego, o ktorych
mowa w art. 72 ust. 1 pkt2 wraz znaleznymi w danym roku wydatkami biezagcymi na obsluge
powyzszych zobowigzan, potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych poreczen i gwarancji
oraz doliczonych na podstawie art. 244 ww. ustawy o finansach publicznych zobowigzan
wspottworzonego przez jednostke zwigzku, do planowanych dochoddéw biezacych budzetu,

przekroczy dopuszczalny wskaznik splaty zobowigzan.

Kolegium Izby dopatrzyto si¢ rowniez w podjetej uchwale innej istotnej wady, polegajacej na
braku odpowiednich objasnien do dokonanych zmian, ktérych obowigzek dolgczenia do prognozy
powinny one umozliwi¢ ocene realistyczno$ci konstrukcji catej prognozy. W zataczniku Nr 3 do
badanej uchwaty zatytutowanym ,,Objasnienia przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej
wartosci, ktére ulegly zmianie w niniejszej uchwale” zamieszczono niezwykle lakoniczne
stwierdzenia w nastepujacym brzmieniu:

» W zwigzku z dokonanymi zmianami w uchwale budzetowej na 2020 roku oraz wprowadzeniem
danych z realizacji sprawozdan z wykonania budzetu za 2019 rok w zatgczniku nr 1 w zmianie ulegty
wartosci dotyczqgce dochodow (kol. 1, 1.1, 1.1.1, 1.1.3, 1.1.4, 1.1.5, 1.2, 1.2.2), kwoty wydatkow (kol.
2,21, 2.1.1, 2.2,2.2.1, 2.2.1.1), przychodow (kol. 4.4.1), rozchodow (kol. 5, 5.1.5.1.1.5.1.1.),
dochodow i wydatkow zwigzanych z realizacjq inwestycji wspolfinansowanych ze srodkow
zewnetrznych (kol. 9.1, 9.1.1, 9.1.1. 1, 9.2, 9.2.1, 9.2.1.1, 9.3, 9.3.1, 9.3.1.1, 9.4, 9.4.1) wydatkow
objetych limitem (kol. 10.1, 10.1.1, 10.1.2), splat (kol.10.6)

W zalgczniku nr 2 zmianie ulegta kwoty wydatkow zwigzanych z realizacjqg nastepujgcych
wiersz: 1,1a,1b,1.1,1.1.1, 1.1.1.8, 1.1.1.9, 1.1.2, 1.1.2.10, 1.1.2.21, 1.1.2.22, 1.1.2.23, 1.1.2.24,
1.2,1.2.1, 1.2.2, 1.3, 1.3.1, 1.3.2, 1.3.2.4, 1.3.2.9, 1.3.2.12, 1.3.2.14, 1.3.2.16, 1.3.2.20, 1.3.2.26,
1.3.2.29. Wprowadzone zmiany zwigzane sq z koniecznosciq zweryfikowania zamierzen w zwiqzku
wystgpieniem pandemii..

Takie zapisy uniemozliwiaja wistocie dokonanie oceny realistycznosci danych
zamieszczonych w podjetej uchwale, a w szczegdlnosci brak mozliwosci weryfikacji zasadnosci

dokonanych zmian kwot wyltaczen zustawowego wskaznika zart. 243 ustawy o finansach
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publicznych czy prawidtowosci planowanych wydatkéw na obstuge dlugu w poszczegdlnych latach,

biorac pod uwagg istotny wpltyw zaciggnietych juz zobowigzan na koszty jego obstugi.

Biorac pod uwage powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach,
dziatajac na podstawie art. 18 wust. 1 pkt1, wzwigzku zart. 11 ust. 1 pkt7 ustawy zdnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych oraz art. 91 ust. 1 1ust. 3 ustawy

z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, stwierdzito niewaznos$¢ badanej uchwaty.

Na niniejszag uchwale Radzie Gminy Brenna przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

w terminie trzydziestu dni od dnia jej dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kotodziej
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