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Uchwala Nr 478/XXX/2020
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

z dnia 30 grudnia 2020 r.

w sprawie uchwaly Nr XXI1/145/2020 Rady Miejskiej w Zarkach z dnia 30 listopada 2020 r.

w sprawie zmiany wieloletniej prognozy finansowej na lata 2020 - 2028

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt7 oraz art. 18 ust. 1 pkt1 ustawy zdnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz.U.z2019 r. poz.2137) w zwigzku
zart. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8§ marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2020 r.
poz. 713 z pdzn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicachuc¢ h wal a, co

nastepuje:

§1.

Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr XXII/145/2020 Rady Miejskiej w Zarkach z dnia
30 listopada 2020 r. w sprawie zmiany wieloletniej prognozy finansowej na lata 2020 - 2028
z powodu istotnego naruszenia prawa — art. 2 iart. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997 Nr 78, poz. 483) oraz art. 19 ust. 1 iust. 2 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 713 z pdzn. zm.), polegajacego na podjeciu

uchwaty z naruszeniem trybu prowadzenia obrad rady gminy.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

_Uzasadnienie

Uchwata Nr XX11/145/2020 Rady Miejskiej w Zarkach z dnia 30 listopada 2020 r. w sprawie
zmiany wieloletniej prognozy finansowej na lata 2020 — 2028 wptyn¢ta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach w dniu 10 grudnia 2020 r.

Wdniu 30 grudnia 2020 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
stwierdzilo, ze przedmiotowa uchwata, zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, podlega nadzorowi Izby i wszczgto w stosunku do

niej postegpowanie nadzorcze.
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Badanie nadzorcze przeprowadzono na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 30 grudnia 2020 r.
O terminie posiedzenia powiadomiono organy gminy z pouczeniem, ze w posiedzeniu ma prawo
uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktdrego sprawa jest rozpatrywana, co wynika z art. 18 ust. 3
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych. W posiedzeniu Kolegium Izby uczestniczyli p.
Klemens Podlejski — Burmistrz Miasta i Gminy Zarki i p. Mariusz Pompa — Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Zarkach.

Badajac przedtozong uchwate, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
stwierdzilo w niej istotne naruszenie prawa, okreSlone w § 1 niniejszej uchwatly. Podstawa
rozstrzygnigcia byt opisany ponizej stan faktyczny 1 prawny.

Uchwala zostata podjeta na sesji Rady Miejskiej w Zarkach, ktéra odbyta si¢ w dniu
30 listopada 2020 r. w sali Miejsko-Gminnego Os$rodka Kultury w Zarkach. Sesja zostata zwotana
przez p. Mariusza Pompe — Przewodniczacego Rady Miejskiej w Zarkach. Na sesji nie byli obecni p.
Mariusz Pompa - Przewodniczacy Rady Miejskiej w Zarkach oraz p. Stanistawa Nowak —
Wiceprzewodniczaca Rady Miejskiej w Zarkach (Rada Miejska w Zarkach wybrala jednego
wiceprzewodniczacego). Obradom na sesji przewodniczyt Radny - p. Alojzy Zielinski (radny senior).

Uchwata Nr XXI1I/145/2020 Rady Miejskiej w Zarkach z dnia 30 listopada 2020 r. w sprawie
zmiany wieloletniej prognozy finansowej na lata 2020 —2028 zostala poddana pod glosowanie
1 przyjeta stosunkiem gltosow: 9 glosow za, 1 glos przeciw.

Zgodnie zart. 19 wust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (t.j.
Dz. U. 22020 r. poz. 713 z pdzn. zm.) rada gminy wybiera ze swego grona przewodniczacego i 1-3
wiceprzewodniczacych bezwzgledng wigkszoscia glosow w obecnosci co najmniej polowy
ustawowego sktadu rady, w glosowaniu tajnym. Stosownie do art. 19 wust.2 zadaniem
przewodniczacego jest wylacznie organizowanie pracy rady oraz prowadzenie obrad rady. Przepis
ten przewiduje, ze przewodniczacy moze wyznaczy¢ do wykonywania swoich zadan
wiceprzewodniczacego, aw przypadku  nieobecno$ci  przewodniczacego i niewyznaczenia
wiceprzewodniczacego, zadania przewodniczacego wykonuje wiceprzewodniczacy najstarszy
wiekiem.

W swietle obowigzujacych przepisOw tryb prowadzenia obrad rady gminy przez radnego
najstarszego wiekiem jest dopuszczalny wytacznie w szczegdlnych okolicznosciach okreslonych
wart. 19 ust. 7 18 oraz wart. 20 ust. 2c ustawy o samorzadzie gminnym, ktore dotycza sesji
zwotywanych w celu dokonania wyboru przewodniczacego rady gminy. Przepisy te nie majg

zastosowania do sesji Rady Miejskiej w Zarkach, ktora odbyta sie 30 listopada 2020 r.
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W ocenie Kolegium Izby prowadzenie obrad 1 podejmowanie uchwat na sesji Rady Miejskie;j
w Zarkach wdniu 30 listopada 2020 r., wktorej nie uczestniczyt Przewodniczacy ani
Wiceprzewodniczaca Rady Miejskiej w Zarkach bylo niedopuszczalne w $wietle art. 19 ust. 1 i ust. 2
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym. Uprawnienia przewodniczacego rady gminy
do prowadzenia obrad maja charakter wylaczny 1 nie mogg by¢ wykonywane przez inne osoby, za
wyjatkiem przypadkéw okreslonych w przepisach rangi ustawowej. Prowadzenie obrad przez
radnego najstarszego wiekiem, ktory nie byl Przewodniczacym ani Wiceprzewodniczacym Rady
Miejskiej w Zarkach byto - w tym przypadku - nieuprawnione i z tego wzgledu uchwaly podjete na
sesji nalezy uznac za sprzeczne z obowigzujacym porzadkiem prawnym. W swietle obowigzujacych
przepisOw o charakterze kompetencyjnym wytacznie osoby pelnigce funkcje wyraznie wskazane
w ustawie o samorzadzie gminnym mogg skutecznie podejmowacé dziatania polegajace na
prowadzeniu obrad rady gminy i tylko obrady z okreslonym ustawowo udzialem tych oséb moga
prowadzi¢ do skutecznego podejmowania legalnych uchwal. Domniemanie kompetencji do
prowadzenia obrad przez radnego najstarszego wiekiem prowadzilo w rozstrzyganym przypadku do
istotnego naruszenia zasad panstwa prawnego oraz praworzadnosci, wyrazonych wart. 2 1art. 7
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997 Nr 78, poz. 483).

Zdaniem Kolegium Izby naruszenie przepiséw w tym przypadku musi skutkowac niewaznoscia
uchwat podjetych na sesji zdnia 30 listopada 2020 r. ze wzgledu na istotne naruszenie norm
regulujacych procedure podejmowania uchwat przez organ stanowigcy gminy. Organy wladzy
publicznej] w mysl wskazanego powyzej art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej dziatajg na
podstawie 1 w granicach prawa, a zatem skoro obowigzujace przepisy nie przewidywaty prowadzenia
obrad przez radnego najstarszego wiekiem, to zastosowanie w tym przypadku analogii do przepisow
o charakterze szczegdlnym, ktore taka kompetencje przewiduja bylo niedopuszczalne (por. wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 13 lipca 2017 r. I OSK 1215/17, wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Krakowie zdnia 13 lutego 2017r. III SA/Kr 1700/16, wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 6 lipca 2020 r. IT SA/Op 161/20).

Biorgc pod uwage powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, na
podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych, stwierdzilo niewazno$¢ uchwaly Nr XXII/145/2020 Rady
Miejskiej w Zarkach z dnia 30 listopada 2020 r. w sprawie zmiany wieloletniej prognozy finansowej
na lata 2020 -2028 zpowodu istotnego naruszenia prawa —art.2 1iart.7 Konstytucji

Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997 Nr 78, poz. 483) oraz art. 19 ust. 1
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1 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 713 z p6zn.

zm.).
Na niniejszag uchwale przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego

w Gliwicach za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w terminie

trzydziestu dni od jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kotodziej
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