Elektronicznie podpisany przez:
Daniel Ko odziej
dnia 27 stycznia 2021 r.

Uchwata Nr 25/11/2021
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

z dnia 19 stycznia 2021r.

w sprawie uchwaly Nr XXXIII/288/20 Rady Miejskiej w Swietochlowicach z dnia 30 listopada
2020 r. w sprawie okreslenia wysokoSci i zasad ustalania oraz rozliczania dotacji celowej dla

podmiotow prowadzacych zlobki i kluby dzieciece na terenie Miasta Swietochlowice

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z2019 r. poz. 2137.) w zwiazku z art. 91 ust. 1 13
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. osamorzadzie gminnym (Dz.U.z 2020 r. poz. 713) Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w a1 a, co nastepuje:

§1.

Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr XXXIII/288/20 Rady Miejskiej w Swictochtowicach
z dnia 30 listopada 2020 r. w sprawie okreslenia wysoko$ci 1 zasad ustalania oraz rozliczania dotacji
celowej dla podmiotéw prowadzacych ztobki i kluby dzieciece na terenie Miasta Swietochtowice
z powodu istotnego naruszenia art. 60 ust. 1 iust. 2 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad

dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2021 r. poz. 75) polegajacego na nieuprawnionym:

- uzaleznieniu wysokosci dotacji od dochodu brutto na cztonka rodziny oraz od wniesienia przez

rodzica optaty miesi¢cznej za pobyt dziecka w placowce,
- okresleniu terminu sktadania wniosku o dotacje,

- okresleniu wzordw wniosku o udzielenie dotacji oraz wzoru sprawozdania z wykorzystania

otrzymanej dotacji.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie

Uchwata Nr XXXII1/288/20 Rady Miejskiej w Swigtochtowicach z dnia 30 listopada 2020 r.
w sprawie okreslenia wysokos$ci 1zasad ustalania oraz rozliczania dotacji celowej dla podmiotow
prowadzacych ztobki i kluby dzieciece na terenie Miasta Swictochtowice, wptyneta do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Katowicach w dniu 31 grudnia 2020 r. (z naruszeniem ustawowego terminu
o ktorym mowa w art. 90 ust. 1 ustawy o z dnia 8 marca 1990 r. samorzadzie gminnym). W dniu 12
stycznia 2021 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach uchwata Nr 2/1/2021
wszczeto postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci ww. uchwatly. Prowadzac
postepowanie nadzorcze Kolegium stwierdzilo w niej istotne naruszenie prawa, okreslone w § 1
niniejszej uchwaty. Powyzsze naruszenie prawa stanowito podstawe do stwierdzenia niewaznos$ci

badanej uchwaty. Podstawg rozstrzygni¢cia byt opisany ponizej stan faktyczny i1 prawny.

W dniu 30 listopada 2020 r. Rada Miejska w Swietochtowicach podjeta uchwate
Nr XXXII1/288/20 w sprawie okreslenia wysokosci 1 zasad ustalania oraz rozliczania dotacji celowe;]
dla podmiotéow prowadzacych ztobki ikluby dzieciece na terenie Miasta Swietochtowice.
W podstawie prawnej uchwaty wskazano art. 18 ust. 2 pkt 15 oraz art. 40 ust. 2 pkt. 2, art. 41
ust. 1 1art. 42 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2020 r. poz. 713
z pdézn. zm.) oraz art. 60 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3

(Dz. U. 22020 r. poz. 326 z p6zn. zm.).

Zgodnie z § 1 uchwaty :

Ustala sie wysoko$¢ dotacji celowej udzielanej przez Miasto Swietochlowice dla podmiotéw
prowadzgcych zlobki i kluby dzieciece na terenie Miasta Swietochlowice, na kazde dziecko objete
opiekq w zlobku lub klubie dzieciecym zamieszkale na terenie Miasta Swietochlowice w kwocie:

1. 350,00 zt (stownie trzysta piecdziesigt ztotych) na dziecko gdzie dochod brutto zaokrgglony do
petnych ztotych na cztonka rodziny nie przekracza kwoty 1.000,00 zt (tysigc ztotych)

2. 200,00 zt (stownie dwiescie ztotych) na dziecko gdzie dochod brutto zaokrgglony do petnych
ztotych na cztonka rodziny miesci si¢ w przedziale miedzy 1.001,00 zt (stownie tysigc jeden ztotych)
a 1.500,00 zt (stownie tysigc piecset ztotych)

3. 100,00 zt (stownie sto ztotych) na dziecko gdzie dochod brutto zaokrgglony do petnych ztotych na

cztonka rodziny wynosi 1.501,00 zi (stownie tysigc piecset jeden zlotych) i wiecej oraz na dziecko,
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ktorego rodzice/opiekunowie prawni odmowiq ztozenia oswiadczenia o dochodach i przedstawienia
dowodow, na wysokos¢ uzyskanego dochodu brutto na cztonka rodziny we wspolnym gospodarstwie
domowym, o ktorym mowa w §2.

()

§3. Warunkiem przyznania dotacji w petnej wysokosci wskazanej w §1 ust. 1- 3 jest wniesienie przez
rodzica oplaty miesiecznej za pobyt dziecka w placowce nie nizszej niz 500,00 zi (stownie pigcset
ztotych). Jezeli po uwzglednieniu wszystkich znizek wynikajgcych z dofinansowania pobytu dziecka
w placowce wysokos¢ oplaty bedzie nizsza niz 400,00 zt (stownie czterysta zlotych) wysokos¢ dotacji
celowej z budzetu miasta bedzie proporcjonalnie obnizona.

§4.

1.  Wniosek o przyznanie dotacji podmiot prowadzgcy zlobek Ilub  klub  dzieciecy
w Swietochlowicach jest zobowigzany zlozyé nie pézniej niz do 30 wrzesnia roku poprzedzajgcego

rok, na ktory ma by¢ przyznana dotacja, na druku stanowigcym zatgcznik nr 1 do niniejszej uchwaty

()

3. Podmiot, ktory otrzymat dotacje sktada roczne sprawozdanie z jej wykorzystania w terminie do

15 stycznia roku nastepnego. Wzor sprawozdania stanowi zatqcznik nr 3 do niniejszej uchwaty.

Kolegium Izby uznato, Ze nieprawidlowe jest zatozenie, zgodnie z ktérym prawo do otrzymania
dotacji, wzglednie jej wysoko$¢ moze by¢ uzalezniania od dochodu na cztonka rodziny dziecka
objetego opieky czy tez wysokosci optaty wnoszonej przez rodzica za pobyt dziecka w placowce.
Zgodnie z art. 60 ust. 1 1ust. 2 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 podmioty, o ktorych
mowa w art. 8 ust. 1, prowadzace ztobek lub klub dziecigcy lub zatrudniajace dziennych opiekunow
oraz osoby, o ktérych mowa w art. 36 ust. 1 pkt 1, moga otrzymac¢ na dziecko objete opiekg w ztobku
lub klubie dziecigcym, lub przez dziennego opiekuna dotacj¢ celowa z budzetu gminy. Wysokos¢
1 zasady ustalania oraz rozliczania dotacji celowej, o ktorej mowa w ust. 1, w tym kategorie dzieci, na

ktore przyznawana jest dotacja, okresla rada gminy w drodze uchwaty.

Nowelizacja art. 60 tej ustawy, ktora weszia w zycie 1 stycznia 2018 r., dokonata istotnych zmian
tego przepisu, polegajacych na usunigciu zust. 1 wyrazu ,kazde” w sformulowaniu ,,na kazde

dziecko” oraz rozszerzeniu ust. 2 o kompetencj¢ rady gminy do ustalania kategoryzacji dzieci,
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w ramach ustalania zasad udzielania dotacji, jej wysokosci oraz zasad rozliczenia. Powyzsza zmiana,
w ocenie Kolegium Izby, pozwala na elastyczne ksztattowanie katalogu dzieci, na ktore bedzie
przystugiwa¢ dotacja (ale wylgcznie w oparciu o przestanki podmiotowe dziecka), w tym
umozliwiono ewentualne roznicowanie wysokosci dotacji wg kryteriow podmiotowych dziecka.
Przepis art. 60 ww. ustawy nie daje podstaw do roéznicowania prawa do dotacji lub jej
wysokosci wedle innych kryteriow. Z przepisu ustawy nie wynika dla organu stanowigcego
jednostki samorzadu terytorialnego kompetencja do uzalezniania wysokosci dotacji od dochodu
w rodzinie dziecka objetego opieka placowki ani tez wypowiadania si¢ w zakresie optat, jakie
podmiot prowadzacy zlobek pobiera od rodzicoOw lub opiekundow prawnych dziecka uczgszczajacego
do ztobka, jako warunku otrzymania dotacji. Przepis art. 60 ww. ustawy nie definiuje jakichkolwiek
ograniczen w prawie uzyskania dotacji przez podmiot prowadzacy ztobek, jesli gmina postanowi

0 jej udzieleniu w drodze uchwaty.

Jak wskazano w wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 11 czerwca
2019 r. Sygn. akt III SA/Po 142/19 przewidziana w przywotanych regulacjach dotacja przyznawana
okreslonym w nich podmiotom z tytulu objecia opieka — w ztobku, klubie dziecigcym, lub przez
dziennego opiekuna — dziecka w wieku do lat 3 jest dotacja celowg. Dotacja celowa, w odrdéznieniu
od dotacji podmiotowej, stuzy dofinansowaniu realizacji okreslonego zadania publicznego
przekazanego jej beneficjentowi, nie za§ wspotfinansowaniu dziatalnosci podmiotu realizujacego te
zadania, co jest typowe dla dotacji podmiotowej. W przypadku dotacji celowej, o ktorej stanowig
rzeczone regulacje, jest to zadanie publiczne gminy obejmujace opieke sprawowang nad dzie¢mi
w wieku do lat 3 w formach przewidzianych w cytowanej ustawie.

Kolegium Izby uznaje, ze w uprawieniu organu stanowigcego do "zasad ustalania oraz rozliczania
dotacji" nie miesci si¢ uzaleznienie otrzymania dotacji od dochodu w rodzinie dziecka objetego
opieka placowki ani tez wypowiadania si¢ w zakresie optat, jakie podmiot prowadzacy ztobek
pobiera od rodzicow lub opiekundéw prawnych dziecka uczeszczajacego do ztobka jako warunku
otrzymania dotacji. W przypadku braku ustawowych ograniczen podmiotowych, czy
przedmiotowych ich wprowadzenie w uchwale stanowi przekroczenie kompetencji tego organu.
Ustawowe okreslenie: "zasad ustalania oraz rozliczania dotacji" oznacza wskazanie regut, ktorymi
nalezy kierowa¢ si¢ przy ustalaniu irozliczaniu dotacji. Pojecia te — interpretowane w kontekscie
celu 1 zatozen ustawowych przyznawania dotacji celowych z tytulu opieki nad dzie¢mi — obejmuja
w konsekwencji takie reguty postgpowania jak okreslenie sposobu, w jaki dotacja dla beneficjenta

bedzie ustalana, na podstawie jakich dokumentow dotacja begdzie przyznawana (np. na podstawie
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ztozonego os$wiadczenia o liczbie dzieci czy wykazu dzieci), w jaki sposéb bedzie regulowana

dotacja na rzecz danego beneficjenta.

Kolegium ocenito takze, ze regulacja uchwaly dotyczaca obowigzku skladania wniosku
o udzielenie dotacji w terminie do 30 wrze$nia roku poprzedzajacego rok, na ktory ma by¢ przyznana
dotacja, jak 1 tresci wniosku o dotacje a takze wzoru sprawozdania z rozliczenia dotacji wykraczaja
poza kompetencje przyznane organowi stanowigcemu w art. 60 ust. 2 ustawy o opiece nad dzie¢mi
w wieku do lat 3. Celowy charakter dotacji otrzymywanej na podstawie tego przepisu oznacza, ze
jest ona przyznawana na realizacj¢ zadan wykonywanych przez podmioty prowadzace dziatalnos¢,
o ktorej mowa w tej ustawie. Podmioty te nie sg zobowigzane do wyprzedzajacego rok budzetowy
planowania liczby dzieci, ktore maja by¢ objete opieka, lecz mogg ubiega¢ si¢ o dotacje w kazdym
czasie w ciggu roku budzetowego, jezeli realizuja zadania, na ktére dotacja jest przekazywana.
Podkreslenia wymaga, ze art. 60 ust. 1 ustawy przewiduje, ze dotacja udzielana jest na dziecko objete
opieka w zlobku lub klubie dziecigcym lub przez dziennego opiekuna, bez wzgledu na to, w jakim
terminie podmiot ztozy wniosek o dotacje (wyrok WSA w Gdansku z dnia 18 marca 2015 r. sygn. akt
I SA/Gd 134/15). Argumentacje taka wskazano réwniez w wyroku WSA w Gliwicach z dnia 24
stycznia 2019 r. sygn.. akt I SA/GI 1270/18), gdzie przywolujac wyrok NSA z dnia 22 marca 2017 r.
osygn. aktIl GSK 1673/15 wskazano dodatkowo, Ze ustawowe okreslenia zasady ustalania
irozliczania dotacji oznacza wskazanie regul, ktorymi nalezy si¢ kierowaé przy ustalaniu
1 rozliczaniu dotacji. a w pojeciu tym nie miesci si¢ termin sktadania wnioskow o dotacje, wymogi
formalne wniosku czy termin przekazywania dotacji beneficjentom. Nie sg to bowiem kwestie
o charakterze materialnoprawnym, a wigc dotyczace przestanek materialnych ustalenia i rozliczenia

dotacji.

Biorgc pod uwage powyzsze uzasadnienie prawne i faktyczne, Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach, na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 i art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych oraz w zwigzku z art. 91 ust. 1 i3
ustawy zdnia 8 marca 1990 r. osamorzadzie gminnym stwierdzilo niewazno$§¢ uchwaly
Nr XXXIII/288/20 Rady Miejskiej w Swietochtowicach zdnia 30 listopada 2020 r. w sprawie
okreslenia wysokosci i zasad ustalania oraz rozliczania dotacji celowej dla podmiotow prowadzacych

ztobki i kluby dzieciece na terenie Miasta Swictochtowice.
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Na niniejszag uchwale przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w terminie

trzydziestu dni od dnia jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kotodziej
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