Elektronicznie podpisany przez:
Daniel Ko odziej
dnia 29 kwietnia 2021 r.

Uchwala Nr 135/X/2021
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

Z dnia 22 kwietnia 2021 r.

w sprawie uchwaly Nr XXII1.413.2021 Rady Gminy Ozarowice z dnia 24 marca 2021 r.
w sprawie przedluzenia terminu platnosci rat podatku od nieruchomosci grupie
przedsiebiorcow, ktorych plynnos$¢ finansowa ulegla pogorszeniu w zwigzku z ponoszeniem

negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19

Na podstawie art. 11 ust.1 pkt 5 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2019 r. poz.2137) w zwiazku zart. 91 ust. 1
13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713 z pdézn. zm.)

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w a 1 a, co nastgpuje:

§1.

Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaly Nr XXIII.413.2021 Rady Gminy Ozarowice z dnia
24 marca 2021 r. w sprawie przedluzenia terminu ptatnosci rat podatku od nieruchomosci grupie
przedsigbiorcow, ktoérych plynnos¢ finansowa ulegla pogorszeniu w zwigzku z ponoszeniem

negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19. w cze$ci obejmujacej :

- § 1 ust. 1, w zakresie stowa ,,marcu”,

- § 9 w zakresie stow ,,i wchodzi w zycie z dniem 1 marca 2021 roku”,

-§ 6ust. 1,

z powodu istotnego naruszenia art. 15q ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem 1izwalczaniem COVID-19, innych chorob
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw
(Dz.U. z2020r., poz. 1842) oraz art. 5 ustawy zdnia 20 lipca 2000 roku o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1461), w zwigzku z art. 51
§ 11§ 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2020 r. poz. 1325) oraz
art. 6 ust. 7 oraz ust. 9 pkt3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz.U. z2019r. poz. 1170), poprzez nieuprawnione przedtuzenie terminu ptatnosci zalegtosci
podatkowej, wskutek nadania uchwale wstecznej mocy obowigzujacej oraz przekroczenia

upowaznienia ustawowego.
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§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXI11.413.2021 Rady Gminy Ozarowice z dnia 24 marca 2021 r. w sprawie
przedluzenia terminu platnosci rat podatku od nieruchomos$ci grupie przedsigbiorcow, ktorych
ptynno$¢ finansowa ulegta pogorszeniu w zwigzku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji
ekonomicznych z powodu COVID-19., wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
w dniu 30 marca 2021 roku. W dniu 8 kwietnia 2020 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach stwierdzito, ze przedmiotowa uchwata, zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), podlega
nadzorowi Izby 1 uchwatg Nr 122/1X/2021 wszczeto w stosunku do niej postepowanie nadzorcze.
Prowadzac postepowanie nadzorcze Kolegium stwierdzito w niej istotne naruszenie prawa, okreslone
w § 1 niniejszej uchwaty. PowyzZsze naruszenie prawa stanowito podstawe do stwierdzenia
niewaznosci w czesci badanej uchwatly. Podstawg rozstrzygnigcia byl opisany ponizej stan faktyczny
1 prawny.

Zgodnie z§ 1 ust. 1 uchwaty badanej Rada Gminy Ozarowice postanowita o przedtuzeniu do
30 listopada 2021r. termindw ptatnosci rat podatku od nieruchomosci ptatnych w marcu, kwietniu,
maju 1czerwcu 2021 r. wskazanym grupom przedsigbiorcéw, ktorych ptynnos$¢ finansowa ulegta
pogorszeniu, w zwigzku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu
COVID-19. Jednoczesnie w § 9 uchwaly nadano jej wsteczng moc obowigzujacg od dnia 1 marca
2021 r.

Watpliwosci Kolegium Izby wzbudzita mozliwo$¢ skutecznego przesunig¢cia terminu platnosci
w odniesieniu do podatku, ktorego ustawowy termin zaplaty uptynat przed dniem podjecia uchwaty
przez rade gminy. Majac na uwadze, ze uchwata badana zostata podjeta w dniu 24 marca 2021 r.,
powyzsza watpliwos¢ dotyczy przesunigcia terminu ptatnosci podatku od nieruchomosci ptatnego
w marcu 2021 r. Na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 22 kwietnia 2021 r., na ktérym odbyto
badanie uchwaty nie byt obecny przedstawiciel Gminy Ozarowice. Nie mniej jednak, na podstawie
art. 88 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2020 r. poz. 713), w zwigzku
z realizacjg uprawnien nadzorczych w odniesieniu do uchwaty badanej Izba zwrocita si¢ do Wojta

Gminy Ozarowice si¢ z prosba o wyjasnienie przestanek, na ktorych oparto przekonanie o istnieniu
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legitymacji ustawowej dla organu stanowigcego j.s.t. do przesunigcia w dniu 24 marca 2021 r.
terminu platnosci podatku od nieruchomosci ptatnego w marcu 2021 r., co dotyczyto raty za marzec,
w odniesieniu do os6b prawnych oraz jednostek organizacyjnych ispotek nie posiadajacych
osobowosci prawnej, atakze Iraty podatku od nieruchomo$ci w odniesieniu do 0sob
fizycznych. Powyzsze raty podatku zuplywem 15 marca 2021 r. uzyskaly status zaleglosci
podatkowe;j.

W odpowiedzi na powyzsze wezwanie Sekretarz Gminy Ozarowice, dziatajacy z upowaznienia
Wojta Gminy udzielit pismem Sygn. PF.3120.3.7.2021 zdnia 15 kwietnia 2021 r. wyjasnien,
w ktorych m. in. podniesiono:

Organ stanowigcy Gminy Ozarowice podjgl przedmiotowg Uchwale na podstawie przepisu art. 15q
ustawy zdnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywolanych nimi
sytuacji kryzysowych (tekst jednolity: Dz.U.z 2020 r., poz. 1842 z pdzn. zm., dalej jako tarcza
antykryzysowa). Uchwale nadano rygor mocy wstecznej z dniem 1 marca by przedsigbiorcy
prowadzgcy dzialalnos¢ gospodarczq na terenie Gminy Ozarowice bedgcymi podatnikami w podatku
od nieruchomosci mogli skorzystac¢ z przedtuzenia terminu platnosci podatku platnego w miesigcu
m.in. marcu, pomimo podjecia Uchwaly przez Rade de facto po terminie 15 marca. Termin ten jest
bardzo istotny dla przedsigbiorcow, w szczegolnosci dla osob fizycznych prowadzgcych dziatalnosé
gospodarczg, gdyz osoby te pierwszq rate podatku uiszczajq 15 marca ma moce decyzji ustalajgcej
wysokos¢ zobowigzania podatkowego.(...)

W ocenie Kolegium Izby przedtozone wyjasnienia nie zastuguja na uwzglednienie. Punktem
wyjscia do oceny prawidtowosci zastosowanej w uchwale badanej konstrukcji objecia przedluzeniem
terminu zaleglo$ci podatkowej jest okreslenie zakresu legitymacji ustawowej zawartej w art. 15q
ustawy zdnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem 1 zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw. Zgodnie z ust. 1 art. 15q ww. ustawy :

Rada gminy moze przediuzy¢, w drodze uchwatly, wskazanym grupom przedsigbiorcow, ktorych
phynnosé  finansowa ulegla pogorszeniu w zwigzku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji
ekonomicznych z powodu COVID-19, terminy platnosci rat podatku od nieruchomosci, platnych
w kwietniu, maju i czerwcu 2020 r., nie diuzej niz do dnia 30 wrzesnia 2020 r. oraz platnych
w wybranych miesigcach pierwszego potrocza 2021 r., nie diuzej niz do dnia 31 grudnia 2021 r.

Zakres upowaznienia wynikajacego w powyzszego przepisu ograniczono do pojecia ,,rata podatku”.

Na gruncie prawa podatkowego istnieje wyrazne rozgraniczenie miedzy pojeciem ,,podatek™ oraz
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,,zalegtos¢ podatkowa”. Kazde z tych poje¢ posiada definicje legalng zawarta odpowiednio w art. 6
oraz art. 51 §1 12 Ordynacji podatkowej. Zgodnie ztymi przepisami podatkiem jest
publicznoprawne, nieodplatne, przymusowe oraz bezzwrotne §wiadczenie pieni¢zne na rzecz Skarbu
Panstwa, wojewodztwa, powiatu lub gminy, wynikajace zustawy podatkowej. Zaleglosciag
podatkowg jest podatek niezaptacony w terminie platnosci. Za zaleglo$¢ podatkowg uwaza si¢ takze
niezaplacong w terminie platnosci zaliczke na podatek, w tym rowniez zaliczke, o ktorej mowa
w art. 23a, lub rate podatku.

Z wyjasnien, jakie w zwigzku ze wszczgciem postgpowania nadzorczego ztozyl Sekretarz Gminy
Ozarowice wynika, ze prawo organu stanowigcego j.s.t. do objgcia przesunigciem terminu platnosci
rowniez podatku ptatnego w marcu 2021 r., wynika z faktu nadania uchwale wstecznej mocy
obowigzujacej, od dnia 1 marca 2021 r. Obowigzujaca w polskim prawodawstwie zasada lex retro
non agit, cho¢ dominujgca, nie ma charakteru bezwzglednego. Odstgpstwa od tej reguty zostaty
uregulowane w art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych
innych aktow prawnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1461). Zgodnie z przytoczonym przepisem : Przepisy
art. 4 nie wylgczajqg mozliwosci nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowiqzujqgcej, jezeli
zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojq temu na przeszkodzie.

Zdaniem Kolegium Izby mozliwos¢ postuzenia si¢ w akcie normatywnym instytucjg
retroaktywnosci jest ograniczone zakresem legitymacji do wydania danego aktu, ktorg w odniesieniu
do uchwaty badanej jest przywotany wczesniej art. 15q ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych
chorob zakaznych oraz wywotlanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektéorych innych ustaw.
Innymi stowy, nadanie mocy wstecznej aktowi prawa miejscowego, jaka jest badana uchwata, nie
moze prowadzi¢ do wykroczenia przez organ stanowiacy j.s.t. poza zakres legitymacji okreslone;j
w art. 15 q ww. ustawy 1 tym samym prowadzi¢ do niedozwolonej wyktadni rozszerzajacej przepisu
ustawowego. Zgodnie zart. 6 ust. 7 ustawy zdnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz.U. z 2019r. poz. 1170) :

Podatek od nieruchomosci na rok podatkowy od osob fizycznych, z zastrzezeniem ust. 11, ustala
wdrodze decyzji organ podatkowy wilasciwy ze wzgledu na miejsce potozenia przedmiotow
opodatkowania. Podatek jest platny w ratach proporcjonalnych do czasu trwania obowigzku
podatkowego, w terminach: do dnia 15 marca, 15 maja, 15 wrzesnia il15 listopada roku
podatkowego.

Zgodnie z art. 6 ust. 9 pkt 3 ww. ustawy :
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Osoby prawne, jednostki organizacyjne oraz spotki niemajgce osobowosci prawnej, jednostki
organizacyjne Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa, a takze jednostki organizacyjne
Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe sq obowigzane wplaca¢ obliczony deklaracji
podatek od nieruchomosci - bez wezwania - na rachunek wlasciwej gminy, w ratach
proporcjonalnych do czasu trwania obowigzku podatkowego, w terminie do dnia 15. kazdego
miesigca, a za styczen do dnia 31 stycznia.
Powyzsze grupy podatnikéw sa zobowigzane do ptatnosci raty podatku od nieruchomosci m. in. do
15 marca danego roku. Zdaniem Kolegium Izby zuplywem 15 marca 2021 r. Rada Gminy
Ozarowice utracita kompetencje do decydowania o przedtuzeniu terminu platnosci podatku od
nieruchomosci platnego w marcu biezacego roku. Z tym momentem nastgpito przeksztatcenie
zobowigzania podatkowego w zaleglos¢ podatkowa. W zwigzku z czym, podatnikowi w tej sytuacji
przystuguje uprawnienie do indywidualnego wystapienia do organu podatkowego np. o odroczenie
lub roztozenie na raty zaptaty zalegtosci podatkowej za kwiecien wraz z odsetkami za zwloke na
podstawie art. 67a § 1 pkt 2 ustawy — Ordynacja podatkowa. Majac powyzsze na uwadze, konieczne
byto usunigcie z tresci uchwaly badanej postanowien dotyczacych przesunigcia terminu ptatnosci
zalegtosci podatkowe;.

Ponadto, w toku analizy tresci uchwaty Kolegium Izby stwierdzilo, ze § 6 ust. 1 przyjat
nastepujace brzmienie :
Podatnik traci prawo do zwolnienia od podatku od nieruchomosci za caly okres, w ktorym z niego
korzystal, w przypadku zloZenia niezgodnych ze stanem faktycznym iprawnym dokumentow,
o ktorych mowa w § 4.
Izba zwrdcita si¢ takze do Wojta Gminy Ozarowice o wyjasnienie przyczyn takiego uksztattowania
tresci powyzszego przepisu uchwaty. W przywolanych wyzej wyjasnieniach z dnia 15 kwietnia 2021
r. potwierdzono, iz redagujac tres¢ tego przepisu doszto do niezamierzonej, oczywistej omytki
pisarskiej, wpisujac stlowo ,,zwolnienie” zamiast stowa ,ulga”. Organ nadzoru nie posiada
kompetencji do dokonywania merytorycznych zmian w badanym tekScie, a jednocze$nie
stwierdzajac, ze analizowana tres¢ § 6 ust. 1 uchwaly, skutek omytki pisarskiej, wykracza poza
legitymacj¢ ustawowg art. 15q ww. ustawy, byl zobligowany do wyeliminowania tegoz przepisu

z tres$ci uchwaty.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Izby postanowito, jak w sentencji uchwaty.
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Na niniejszag uchwale przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w terminie
trzydziestu dni od dnia jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kotodziej
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