Elektronicznie podpisany przez:
Krzysztof Aleksander R g
dnia 30 sierpnia 2021 r.

Uchwata Nr 243/XX/2021
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

z dnia 19 sierpnia 2021 r.

w sprawie uchwaly Nr XXVI11/243/21 Rady Gminy Brenna z dnia 19 lipca 2021 r. w sprawie
zasad udzielania spolkom wodnym dotacji celowej zbudzetu Gminy Brenna, trybu

postepowania w sprawie udzielenia dotacji i sposobu jej rozliczania

Na podstawie art. 11 ust.1 pkt 4 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2019 r. poz.2137) w zwiazku zart. 91 ust. 1
13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372) Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty nr XXVI1/243/21 Rady Gminy Brenna z dnia 19 lipca 2021
r. w sprawie zasad udzielania spotkom wodnym dotacji celowej z budzetu Gminy Brenna, trybu
postepowania w sprawie udzielenia dotacji i sposobu jej rozliczania z powodu istotnego naruszenia
art. 443 ust. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2021 r. poz. 624 z p6zn. zm.)
oraz art. 252 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305),
polegajacego na:
- scedowaniu na rzecz organu wykonawczego gminy czes$ci uprawnien do uregulowania zasad
udzielania dotacji celowej oraz trybu postepowania w sprawie udzielania dotacji poprzez
upowaznienie Wojta Gminy do okreslenia wysokosci kwoty dotacji oraz terminu skladania
wnioskow o dotacjg,
- nieuprawnionym uregulowaniu sposobu kontroli wykonywania zadania oraz zasad zwrotu dotacji,

czym organ stanowiacy naruszyt upowaznienie ustawowe.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
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Uzasadnienie

Uchwata nr XXVII/243/21 Rady Gminy Brenna z dnia 19 lipca 2021 r. w sprawie zasad
udzielania spotkom wodnym dotacji celowej zbudzetu Gminy Brenna, trybu postgpowania
w sprawie udzielenia dotacji i1 sposobu jej rozliczania wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w dniu 30 lipca 2021 r. Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Katowicach na posiedzeniu
w dniu 5 sierpnia 2021 r. uchwata Nr 234/X1X/2021 wszczelo postepowanie w sprawie stwierdzenia
niewaznosci ww. uchwaty Rady Gminy Brenna. Badanie nadzorcze tego aktu przeprowadzono na
posiedzeniu Kolegium Izby wdniu 19 sierpnia 2021 r. Posiedzenie przeprowadzono w trybie
zdalnym, o terminie ktorego powiadomiono organy jednostki samorzadu terytorialnego
Z pouczeniem, ze w posiedzeniu majg prawo uczestniczy¢ przedstawiciele podmiotu, ktérego sprawa
jest rozpatrywana, co wynika z art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwigzku z art. 15 zzx ust. 1 ustawy z dnia 2
marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem
1 zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych
(Dz.U. 22020 r. poz. 1842 z pdzn. zm.). W posiedzeniu nie wzi¢li udziatu przedstawiciele organow
Gminy Brenna, natomiast zlozyli wyjasnienia zawarte w piSmie Nr BR.0711.2.8.2021 z dnia

16 sierpnia 2021 r.

Prowadzac postgpowanie nadzorcze Kolegium Izby stwierdzito w badanej uchwale istotne
naruszenie prawa, okreslone w § 1 niniejszej uchwaty. Powyzsze naruszenie prawa stanowito
podstawe do stwierdzenia niewazno$ci badanej uchwaly. Podstawg rozstrzygniecia byl opisany

ponizej stan faktyczny 1 prawny:

W dniu 19 lipca 2021 r. Rada Gminy Brenna podje¢ta uchwate nr XXVII/243/21 w sprawie
zasad udzielania spotkom wodnym dotacji celowej z budzetu Gminy Brenna, trybu postgpowania
w sprawie udzielenia dotacji i1 sposobu jej rozliczania. W podstawie prawnej uchwaly przywotano
art. 18 ust.2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym (tekst jednolity:
Dz. U. 22020 r. poz. 713 ze zm.), art. 433 ust. 2-4 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. prawo wodne (tekst
jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 624 ze zm.) oraz art. 250, 251 i 252 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U.z2021r. poz.305). Projekt uchwaly zostat
przedtozony Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw oraz Ministrowi Rolnictwa

1 Rozwoju Wsi, ktorzy odniesli si¢ do niego w pisemnych odpowiedziach. Prezes UOKiK-u w pismie

1d: DB876D6F-CA4B-4156-986A-75DCCBD7ABSE



z dnia 10 maja 2021 r. zglosit stosowne uwagi do projektu, natomiast Minister Rolnictwa i Rozwoju
Wsi w pisSmie z dnia 9 kwietnia 2021 r. poinformowal, ze przewidziana w projekcie pomoc nie
stanowi pomocy publicznej i w zwigzku z tym nalezy usung¢ ztego dokumentu stosowne zapisy

dotyczace tego rodzaju pomocy.

W tresci podjetej uchwaty zawarto nastgpujace zapisy dotyczace udzielania dotacji dla spotek

wodnych:

W § 1 uchwaty okreslono, ze spotka wodna moze uzyska¢ z budzetu Gminy Brenna pomoc
finansowa na biezace utrzymanie wod i urzadzen wodnych oraz dofinansowanie inwestycji w tym
zakresie na terenie gminy Brenna. Pomoc finansowa udzielana jest spotkom wodnym w formie
dotacji celowej ipochodzi zbudzetu Gminy Brenna, ajej wysoko$¢ nie moze przekroczy¢ 95%
kosztow realizacji zadania oraz aczna kwota Srodkéw przeznaczonych na pomoc finansowa jest
okreslana w budzecie gminy na dany rok. W przypadku ubiegania si¢ o pomoc finansowa przez
spotki wodne prowadzace dzialalno§¢ gospodarcza, udzielenie dotacji bedzie stanowi¢ pomoc de
minimis w rozumieniu Rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 zdnia 18 grudnia 2013 r.
w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de

minimis (Dz. Urz. UE L 352 z24.12.2013 r.).

W § 2 uchwaly uregulowano tryb sktadania wnioskéw o udzielenie pomocy finansowej przez
spotki wodne, okreslajac kompetencje Wojta Gminy do informowania o mozliwosci sktadania
wniosku poprzez podanie stosownej informacji do publicznej wiadomos$ci przez umieszczenie jej
w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy Brenna oraz przez wywieszenie informacji na tablicy
ogltoszen w Urzedzie Gminy Brenna. Réwnocze$nie upowazniono Wojta Gminy do wskazania
wysokosci kwoty przeznaczonej w budzecie Gminy Brenna na pomoc finansowg dla spétek wodnych
na realizacje¢ zadan okreslonych w danym roku oraz do okre$lenia terminu sktadania wnioskow.

Elementy sktadowe przedmiotowego wniosku o udzielenie dotacji okreslono w § 3 uchwaty.

W §4 1§5 uchwaty upowazniono Wojta Gminy do podjecia decyzji o przyznaniu pomocy
finansowej dla spotki wodnej po uzyskaniu opinii Komisji Rozwoju i Finansow Rady Gminy Brenna,
majac na wzgledzie wysokos¢ srodkow przeznaczonych na ten cel w budzecie Gminy, oceng
mozliwosci realizacji zadania przez wnioskodawce oraz do pisemnego zawiadamia wnioskodawcy
o sposobie zatatwienia wniosku, z jednoczesnym wezwaniem go do zawarcia stosownej umowy

W wyznaczonym terminie, ktéra stanowi¢ bedzie warunek udzielenia dotacji.
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Sposob rozliczenia udzielonej dotacji wskazano w § 6 uchwaly, w ktérym wymieniono
elementy sprawozdania, wykaz dokumentow wymaganych do rozliczenia oraz okreslono termin do

ztozenia rozliczenia.

W § 7 uchwaly uregulowano tryb przeprowadzania kontroli realizacji zadania oraz wskazano
zakres takiej kontroli oraz $rodki prawne mogace mie¢ zastosowanie w przypadku stwierdzenia
nieprawidlowos$ci w zwigzku z realizacja dotowanego zadania, takie jak: wezwanie spotki do
natychmiastowego usunigcia stwierdzonych nieprawidlowos$ci, wstrzymanie przekazywania dotacji,

rozwigzanie umowy ze skutkiem natychmiastowym oraz zadanie zwrotu dotacji.

Zgodnie z regulacja zawartg w § 8 wykonanie uchwaty powierzono Wojtowi Gminy Brenna,
natomiast w § 9 1 10 postanowiono, ze uchwata obowigzywa¢ bedzie do dnia 31 grudnia 2023 r.
i wejdzie w zycie po uplywie 14 dni od daty ogloszenia w Dzienniku Urzegdowym Wojewodztwa

Slaskiego.

Kolegium Izby zwazylo, co nastgpuje:

Na podstawie art. 443 ust. 2 1 3 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2021 r.
poz. 624 z p6zn. zm.) spotki wodne moga korzysta¢ z pomocy finansowej z budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego na biezace utrzymanie wod 1 urzgdzen wodnych oraz na finansowanie lub
dofinansowanie inwestycji. Pomoc ta polega na udzielaniu dotacji celowej w rozumieniu przepisow
ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych zbudzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego. W art. 443 ust. 4 Prawa wodnego zawarto upowaznienie ustawowe dla organow
stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego do okreslania, w drodze uchwaty bedacej aktem
prawa miejscowego, zasad udzielania dotacji celowej dla spotek wodnych, trybu postepowania

w sprawie udzielania dotacji i sposobu jej rozliczania.

Dokonujac ceny legalnosci badanej uchwaty Rady Gminy Brenna Kolegium Izby uwzglednito
na wstepie materialnoprawne przestanki stanowienia aktoéw prawa miejscowego wynikajace przede
wszystkim z zasad okreslonych w Konstytucji Rzeczypospolite] Polskiej. Zgodnie z art. 94
Konstytucji organy samorzadu terytorialnego na podstawie 1w granicach upowaznien zawartych
W ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych organow.
Zasady itryb wydawania aktow prawa miejscowego okresla ustawa. Z brzmienia tego przepisu
wynika jednoznacznie, Zze w ustawie kazdorazowo musi by¢ zawarte stosowne upowaznienie dla

wlasciwego organu (lokalnego prawodawcy), czyli tzw. delegacja, na podstawie ktoérej] moze by¢
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ustanowiony akt prawa miejscowego. Upowaznienie takie szczegdtowo okresla organ wlasciwy do
wydania stosownego aktu i materi¢, ktora moze stanowi¢ przedmiot regulacji. Jak zauwazyt m.in.
Naczelny Sad Administracyjny w tezie wyroku z dnia 22 lipca 2011 r. (sygn. akt: II OSK 738/11)
uchwalajac akt prawa miejscowego organ stanowigcy gminy musi uwzglednié, ze ten akt winien by¢
wydany nie tylko na podstawie ustawy, ale i w granicach w niej przewidzianych. Ponadto nalezy
podkresli¢, ze organ ustanawiajacy akt prawa miejscowego obowigzany jest przestrzega¢ zakresu
upowaznienia udzielonego mu przez ustawe 1 w swoich dziataniach nie moze wkracza¢ w materig
uregulowang w odrgbnych, powszechnie obowigzujacych przepisach prawa. Istotne jest rowniez to,
na co wskazat wyraznie Wojewo6dzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 7 grudnia
2009 r. (sygn. akt: II SA/Wr 401/09), ze "rada gminy, stanowigc przepisy prawa miejscowego, nie
moze przytacza in extenso unormowan aktow prawnych wyzszego rzedu, w ten sposob, azeby
powstawato wrazenie, ze to wtasnie rada gminy podjeta przytaczane rozstrzygnigcie normatywne".
Z utrwalonej linii orzecznicze] sadow administracyjnych oraz pogladow prezentowanych
w literaturze wynika rowniez wyraznie, ze istotng cechg takich aktow jest rowniez tzw. zakaz
subdelegacji kompetencji prawotworczych, tj. zakaz przenoszenia (cedowania) kompetencji

upowaznionego urzedowo organu na rzecz organu w takie kompetencje niewyposazonego.

Z normy kompetencyjnej zwartej w art. 443 ust. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne
wynika jednoznacznie, Ze przedmiotem regulacji organu stanowigcego winno by¢ okreslenie
wylacznie nastepujacych kwestii zwigzanych z przyznawaniem spotkom wodnym pomocy

finansowe;j:

- zasad udzielania dotacji celowej,
- trybu postgpowania w sprawie udzielania dotacji,

- sposobu rozliczania udzielonej dotacji.

Biorac pod uwage powyzsze Kolegium Izby stwierdzilo, ze w podjetej uchwale Rada Gminy
Brenna nie dokonala wyczerpujacego ustanowienia zasad udzielania takiej dotacji oraz trybu
postepowania w sprawie ich udzielania, albowiem scedowata na rzecz organu wykonawczego gminy
— Wojta Gminy Brenna — cze$¢ swoich uprawnien. Dotyczy to przede wszystkim braku precyzyjne;j
regulacji odnoszacej si¢ do sposobu ustalenia wysoko$ci kwoty dotacji, o jakag moga ubiegaé sie

przyszli beneficjenci, tj. spotki wodne. W § 1 ust. 3 uchwaly wskazano jedynie, Zze udzielona pomoc
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finansowa nie moze przekroczy¢ 95% kosztow realizacji zadania. Ponadto w § 1 ust. 4 zawarto
informacje, ze laczna kwota srodkow przeznaczonych na pomoc finansowa jest okre§lana w uchwale
budzetowej na dany rok. Okreslenie konkretnej kwoty pomocy finansowej (dotacji celowej) zostato
scedowane w § 4 ust. 1 uchwaly na rzecz Wojta Gminy, ktéry ma podja¢ decyzj¢ o przyznaniu
pomocy finansowej, po uzyskaniu opinii Komisji Rozwoju 1 Finansow Rady Gminy. Przy okreslaniu
wysokosci kwoty dotacji Wojt winien uwzgledni¢ wysoko$¢ srodkdéw przeznaczonych na ten cel

w budzecie Gminy oraz dokona¢ oceny ,,mozliwos$ci realizacji zadania przez wnioskodawce”.

W ocenie Kolegium tak skonstruowane zapisy dotyczace okreslenia zasad udzielania dotacji sa
nieprecyzyjne 1inieostre. Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, dysponujac
wyraznym upowaznieniem ustawowym, powinien jednoznacznie wskaza¢ w uchwale zasady, wedtug
ktorych zostanie wyliczona wysokosci dotacji, w taki sposob, aby beneficjent nie mial watpliwosci
o jaka wielkos$¢ dotacji moze si¢ ubiega¢. Rada gminy nie moze scedowac tej kompetencji na rzecz
organu wykonawczego. W uchwale Rady Gminy Brenna podano jedynie maksymalng wysokos¢
ewentualnej pomocy (nie moze przekroczy¢ 95% kosztow realizacji zadania), odestano do lacznej
kwoty srodkéw przeznaczonych na pomoc finansowa okreslong w budzecie gminy oraz upowazniono
organ wykonawczy do dokonania niesprecyzowanej blizej oceny ,,mozliwosci realizacji zadania
przez wnioskodawce”. Powyzsze pozostawia daleko idaca dowolno$¢ organowi wykonawczemu

w zakresie ustalania wysokos$ci dotacji przy rozpatrywaniu wnioskéw poszczeg6lnych podmiotow.

Ponadto w ocenie Kolegium Izby regulacja dotyczaca okreslenia trybu postgpowania w sprawie
udzielania dotacji jest nieprecyzyjna iniepetna, gdyz nie wskazano wyraznie terminu skladania
wnioskéw o dotacje, cedujac w § 2 uchwaly decyzje w tym zakresie na rzecz Wojta Gminy, ktory
o terminie sktadania wnioskdOw ma informowa¢ w Biuletynie Informacji Publicznej ina tablicy
ogloszen. Wyraznie wskazane terminy skladania wnioskow o pomoc finansowa sa z pewnosci
istotnymi elementami, ktére powinny zapewni¢ odpowiednio przejrzysty i transparentny sposob
regulacji materii bedacej treScig aktu prawa miejscowego, jako aktu generalnego, regulujacego
pewien sposob zachowania si¢ adresatow tego aktu w sytuacjach powtarzalnych, gdyz zgodnie z § 9

tego aktu - uchwata ma obowigzywac do dnia 31 grudnia 2023 r.

Badajac przedmiotowg uchwate Kolegium Izby stwierdzito ponadto, ze Rada Gminy Brenna
w § 7 uchwaly objeta regulacjg sposéb kontroli wykonywania zadania oraz zasady zwrotu dotacji.
Takim dziataniem naruszono wyraznie zakres delegacji ustawowej zawarty w art. 443 ust. 4 Prawa
wodnego, w ktorym ustawodawca upowaznil organ stanowigcy wytgcznie do okreslenie zasad

udzielania dotacji celowej, trybu postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposobu jej rozliczania.
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Przytoczony w ztozonych wyjasnieniach przez reprezentantdéw organdéw tej jednostki (zawartych
w pismie Nr BR.0711.2.8.2021 z dnia 16 sierpnia 2021 r.) poglad, ze przepisem upowazniajacym
Rade Gminy Brenna do objgcia w ramach przedmiotowego aktu problematyki sposobu kontroli
realizowanego zadania jest art.221 wust.4 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych(Dz. U. z 2021 r. poz. 305) jest niezasadny. Przywotany art. 221 ww. ustawy dotyczy
mozliwosci otrzymywania przez podmioty niezaliczane do sektora finansow publicznych
1 niedzialajagce w celu osiggnigcia zysku dotacji celowych na cele publiczne, zwigzane z realizacja
zadan tej jednostki, atakze na dofinansowanie inwestycji zwigzanych zrealizacja tych zadan.
W ust. 4 tegoz art. zawarto upowaznienie do okreslenia przez organ stanowigcy trybu postepowania
o udzielenie dotacji na inne zadania niz okreslone w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnos$ci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U.), sposobu jej rozliczania oraz sposobu kontroli,
wykonywania zleconego zadania, majac na uwadze zapewnienie jawnosci postepowania o udzielenie
dotacji 1jej rozliczenia. W badanej uchwale podstawg jej podjecia stanowi art. 443 ust. 4 Prawa
wodnego, ktéry nalezy interpretowaé jako lex specialis, formutujacy w sposdéb bezposredni
mozliwos¢ korzystania przez spotki wodne z pomocy finansowej, udzielanej z budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego w formie dotacji celowej w rozumieniu przepisOw ustawy zdnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Nie jest to natomiast pomoc zwigzana ze zlecaniem przez
gming swoich zadan na rzecz podmiotdw niezaliczanych do sektora finanséw publicznych
1 niedziatajacych w celu osiggnigcia zysku, o czym stanowi art. 221 ustawy finansach publicznych.
Wskazany przepis art. 443 ust. 4 Prawa wodnego wyraznie okresla zakres upowaznienia ustawowego

do stanowienia aktu prawa miejscowego, nie obejmujgc nim sposobu kontroli wykonywania zadania.

Kolegium stwierdzitlo ponadto, ze w § 7 ust. 7 uchwaly zawarto upowaznienie dla Wojta
Gminy do prawa zadania zwrotu dotacji w przypadku stwierdzenia nieprawidtowos$ci ujawnionych
w toku kontroli. Zapis ten stoi w sprzecznosci z art. 252 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U.z 2021 r. poz. 305), ktory w sposoéb kompletny i systemowy reguluje m.in.
zasady zwrotu dotacji do budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, ktore maja charakter
bezwzglednie obowigzujacy. W zwigzku z powyzszym zapis ten nie ma réwniez umocowania

wynikajacego z delegacji ustawowe;.

Z powyzszych wzgledow Kolegium Izby na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. osamorzadzie gminnym (Dz.U.z2021 r. poz.1372) - zgodnie zktéorym uchwatly

1zarzadzenia organu gminy sprzeczne z prawem s3 niewazne, a o ich niewazno$ci w catosci lub
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w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty -
zobligowane byto do orzeczenia o niewaznosci w calosci uchwaty nr XXVI1/243/21 Rady Gminy
Brenna zdnia 19 lipca 2021 r. w sprawie zasad udzielania spotkom wodnym dotacji celowe;j

z budzetu Gminy Brenna, trybu postgpowania w sprawie udzielenia dotacji 1 sposobu jej rozliczania.

Na niniejszg uchwale przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w terminie

trzydziestu dni od dnia jej dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Krzysztof Rog
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