Elektronicznie podpisany przez:
Daniel Ko odziej
dnia 10 czerwca 2022 r.

Uchwala Nr 133/X1/2022

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

z dnia 12 maja 2022 r.

w sprawie uchwaly Nr XLVI1/327/2022 Rady Miejskiej w Szczyrku z dnia 6 kwietnia 2022 r.

w sprawie ustalenia miejscowosci, w ktorej pobiera si¢ oplate miejscowg

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwigzku z art. 91 ust. 1 13
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559 z pdzn. zm.)

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w a 1 a, co nastepuje:

§1.

Stwierdza si¢ niewazno$S¢ uchwaty XLVI/327/2022 Rady Miejskiej w Szczyrku z dnia
6 kwietnia 2022 r. w sprawie ustalenia miejscowosci, w ktorej pobiera si¢ oplate miejscowa
zpowodu istotnego naruszenia prawa, polegajagcego na wprowadzeniu optaty miejscowej bez
uprzedniego ustalenia miejscowosci odpowiadajagcych warunkom okreslonym w przepisach
wydanych na podstawie art. 17 ust. 3 14 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych, w ktorych pobiera si¢ optate miejscowa, czym naruszono art. 17 ust. 1 1 5 ustawy z dnia

12 stycznia 1991 r. o podatkach 1 optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1170 z pdzn. zm.).
§2.

Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XLV1/327/2022 Rady Miejskiej w Szczyrku z dnia 6 kwietnia 2022 r. w sprawie
ustalenia miejscowosci, w ktorej pobiera si¢ optate miejscowq, wplyneta do Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach w dniu 13 kwietnia 2022 roku.
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Wdniu 26 kwietnia 2022 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej; w Katowicach
uchwalg Nr 124/X/2022 wszczeto postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci ww.

uchwaty.

Badanie nadzorcze przeprowadzono na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 12 maja 2022 r.
o terminie ktérego powiadomiono organy gminy z pouczeniem, ze W posiedzeniu ma prawo
uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana, stosownie do regulacji
zawartej wart. 18 ust.3 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych. Jednoczesnie poinformowano, ze na podstawie art. 15zzx ustawy z dnia 2 marca
2020 r. oszczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych
(Dz.U. 72020 r. poz.274 zp6ézn. zm.) posiedzenia Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach odbywaja si¢ w sposéb zdalny i nie ma mozliwosci udziatu przedstawicieli Miasta

osobiscie w siedzibie Izby.
W posiedzeniu uczestniczyt przedstawiciel Gminy Szczyrk w osobie pelnomocnika.

Prowadzac postepowanie nadzorcze Kolegium stwierdzilo w badanej uchwale istotne
naruszenie prawa, okreslone w § 1 niniejszej uchwaty. Powyzsze naruszenie prawa stanowito
podstawe do stwierdzenia jej niewaznos$ci. Podstawa rozstrzygnigcia byt opisany ponizej stan

faktyczny i prawny.

W dniu 6 kwietnia 2022 r. Rada Miejska w Szczyrku podjeta uchwate Nr XLVI1/327/2022
w sprawie ustalenia miejscowosci, w ktorej pobiera si¢ optate miejscowa. Jako podstawe prawng

podjecia uchwaty wskazano:

- art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U.2022.559) wskazujacy
Rad¢ Gminy jako organ wiasciwy do podejmowania uchwal w sprawach podatkéw i optat

w granicach okreslonych w odrebnych ustawach;

- art. 17 ust. 5 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity
Dz.U 2019.1170 zpoézn. zm.) upowazniajacy Rade Gminy do ustalenia miejscowosci
odpowiadajacych warunkom okreslonym w rozporzadzeniu Rady Ministréw wydanym na podstawie
tejze ustawy. Przepis ten powigzano z art. 47 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o zmianie
niektorych ustaw w zwigzku ze zmianami w podziale zadan i kompetencji administracji terenowe;j
(Dz.U. 2005 r. Nr 175 poz. 1462 z p6zn. zm.) stanowigcym, ze akty prawa miejscowego wydane na

podstawie przepisOw zmienianych ta ustawg zzakresu zadan ikompetencji podlegajacych
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przekazaniu tg ustawg zachowujg moc do czasu wydania nowych aktow prawa miejscowego przez

organy przejmujace zadania i kompetencje;

- ust. 8 rozporzadzenia Nr 7/91 Wojewody Bielskiego z dnia 23 lipca 1991 roku w sprawie ustalenia
miejscowosci odpowiadajacych kryteriom, w ktorych pobiera si¢ optate miejscowa (Dz. Urz. Woj.

Bielskiego 1991 r. Nr 15 poz. 137);

- art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktdow normatywnych i niektérych innych

aktow prawnych (tekst jednolity Dz.U.2019 1461).

Uchwata posiada 3 paragrafy. W § 1 wprowadza optate miejscowa w Miescie Szczyrk. W § 2
powierza wykonania Burmistrzowi Miasta Szczyrk. W § 3 ustala termin wejScia w zycie 14 dni od

dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Slaskiego.

Z powyzszego wynika, ze tytul uchwaly pozostaje w sprzeczno$ci z uregulowang w niej materia.
Uchwata Nr XLV1/327/2022 podjeta zostata w sprawie ustalenia miejscowosci, w ktorej pobiera si¢
optate miejscowq. Podstawg podjecia uchwaty regulujacej to zagadnienie jest przywotany powyzej
przepis art. 17 ust. 5 ustawy o podatkach i optatach lokalnych (ale wymaga on aby miejscowosci te
spetiaty dodatkowe kryteria, o ktérych w tytule uchwaly nie ma mowy). Okreslona natomiast w § 1
merytoryczna tres¢ uchwaly wprowadzajaca optate miejscowa posiada upowaznienie do jej podjecia
na podstawie art. 17 ust. 1 ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych. Majac na uwadze, ze decydujace
znaczenie ma nie tytul, atre$¢ uchwaly, Kolegium Izby stwierdzito tutaj swojg wlasciwos¢ jako
organu nadzoru, gdyz zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
uchwaty dotyczace podatkow i optat lokalnych, do ktérych majg zastosowanie przepisy ustawy —
Ordynacja podatkowa, czyli wtym przypadku wprowadzenia optaty miejscowej (§ 1 uchwaty)
naleza do wtasciwosci rzeczowej tychze izb. Swoje stanowisko w sprawie rozbieznosci pomiedzy
tytutem, a trescig uchwaty zajat pismem z 10 maja 2022 r. Burmistrz Szczyrku wyjasniajac: ,, Pojecie
<<ustalenie>> i <<wprowadzenie>> stanowiq synonimy. Wobec powyziszego, nalezy uznaé, iz
pomiedzy tytulem aktu prawnego a jego trescig nie wystepuje rozbieznos¢. Z ostroznosci zaznaczy¢
nalezy nadto, iz tytul aktu prawnego spetnia jedynie funkcje informacyjng, a ewentualne zastrzezenia

co do jego prawidtowosci nie majq znaczenia z punktu widzenia waznosci uchwaty.”

W badanej uchwale Rada Miejska nie ustalita stawki optaty miejscowej, do czego odnidst si¢
w swoim pismie z 10 maja 2022 r. Burmistrz Szczyrku: ,,Oplata miejscowa nie jest obecnie
pobierana w Miescie Szczyrk. Akt prawny —uchwatla Rady Miejskiej w Szczyrku — okreslajgca jej

wysokos¢ ma zostac podjeta na najblizszej sesji Rady Miejskiej.”
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Do przestanej regionalnej uchwaty Rady Miejskiej w Szczyrku dotaczono uzasadnienie o tresci:
W okresie od dnia wejscia w Zycie ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach
lokalnych (Dz.U z 1991 roku, nr 9 poz.31 ze zm.), tj. od 30 stycznia 1991 r. do 31 grudnia 2005 r.
oplata miejscowa mogta by¢ pobierana wylgcznie w miejscowosciach okreslonych przez wlasciwego
wojewode w drodze rozporzgdzenia, ktore to spetnialy przewidziane ustawg kryteria, na wczesniejszy

wniosek rady gminy, po uzgodnieniu z ministrem wtasciwym do spraw srodowiska.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze zmianami w podziale
zadan i kompetencji administracji terenowej (Dz.U Nr 175, poz.1462 ze zm.) z dniem 1 stycznia
2006 r. znowelizowata ustawe o podatkach i oplatach lokalnych w zakresie okreslania miejscowosci,
w ktorych moze by¢ pobierana optata miejscowa.

Wojewoda Bielski dziatajgc na podstawie art. 17 ust.3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych
wydatl rozporzqdzenie nr7/91 zdnia 23 lipca 1991r. w sprawie ustalenia miejscowosci
odpowiadajgcych kryteriom w ktorych pobiera sie optate miejscowg. W ustepie 8 przedmiotowego
rozporzgdzenia uwzgledniono Miasto Szczyrk. Co znamienne, ustawodawca nie okreslit
maksymalnego terminu obowigzywania w/w rozporzqdzenia. Zgodnie z tresciq art. 47 ust.2 ustawy
o zmianie niektorych ustaw w zwiqzku ze zmianami w podziale zadan i kompetencji administracji
terenowej (Dz.U nr 175, poz. 1462 z pozn.zm), uzalezniono wylgcznie od wydania przez rade gminy
aktu prawa miejscowego, okreslajgcego miejscowosci, w ktorych pobiera sie oplate miejscowq.

Majgc na uwadze powyzsze, pomimo zmiany stanu prawnego na poziomie ustawowym,
rozporzgdzenia wojewody dotyczgce miejscowosci, w ktorych pobiera sie oplate miejscowq, mogq
funkcjonowaé jesli rada gminy nie skorzystala ze swoich kompetencji wynikajgcych z tresci
znowelizowanego art. 17 ustawy o podatkach i optatach lokalnych —vide wyrok WSA w Krakowie
z dnia 18 grudnia 2009 r., sygn. akt [ SA/KR 1148/09.

Prawomocnym wyrokiem z dnia 23 pazdziernika 2020 r., sygn. akt I SA/GL 201/20 Wojewodzki
Sqd Administracyjny w Gliwicach stwierdzit niewaznos¢ uchwaly Rady Miejskiej w Szczyrku z dnia
24 czerwca 2008 r. nr XXXIII/151/2008 w sprawie oplaty miejscowej. Podstawq zaskarzonej uchwaty
byt art.17 ustawy o podatkach i optatach lokalnych w brzmieniu obowigzujgcym w dniu podjecia
tejze uchwaly. Zaskariona uchwata zastgpila wiec przywolywane juz rozporzgdzenie Wojewody
Bielskiego, jednak w zwigzku z faktem, iz finalnie stwierdzono jej niewaznos¢, nalezy uznaé jq za
nieistniejgcq i to od chwili jej podjecia (ex tunc) — vide wyrok WSA w Poznaniu z dnia 10 lutego
2014 r., sygn. akt IV SA/Po 170/14. Zasadnos¢ takiego stanowiska potwierdza rowniez Trybunat
Konstytucyjny w wyroku z dnia 9 grudnia 2003 r. wydanym w sprawie 9/02, OTK-A 2003,
nr 9 poz.100).

Id: FDE29732-F7A5-4016-A8AF-8345A43 A00F2



Reasumujgc powyzsze, Rada Miejska w Szczyrku jest upowazniona do podjecia przedmiotowej
uchwaly na podstawie nadal obowiqzujgcego rozporzgdzenia Wojewody Bielskiego nr 7/91 z dnia
23 lipca 1991 r.

Jedynie na marginesie dodac¢ nalezy, iz rowniez inne miasta, pobierajq optate miejscowg
w oparciu o przywolywane juz rozporzgdzenie Wojewody przy analogicznym stanie faktycznym
i prawnym, a legalnos¢ podjetej uchwaty zostata potwierdzona przez WSA w Gliwicach — vide wyrok

WSA w Gliwicach z dnia 06.07.2016 r., sygn. akt I SA/GIl 649/16.”

Powyzsze stanowisko zostato potwierdzone przez Burmistrza Szczyrku pismem z 10 maja 2022
r. oraz w wyjasnieniach pelnomocnika Gminy podczas badania nadzorczego w trakcie posiedzenia

Kolegium Izby.

Jak z powyzszego wynika podjeta uchwata miata zastapi¢ uniewazniong wyrokiem Wojewodzkiego
Sadu Administracyjny w Gliwicach z dnia 23 pazdziernika 2020 r. (Nr I SA/Gl 201/20) uchwate
Rady Miejskiej w Szczyrku z dnia 24 czerwca 2008 r. Nr XXXIII/151/2008 w przedmiocie ustalenia
miejscowosci, w ktdrej pobiera si¢ optate miejscowa. Ztozona przez Gming Szczyrk skarga kasacyjna
do wyroku uchylajacego zostata oddalona przez Naczelny Sad Administracyjny 8 grudnia 2021 r. (III
FSK 3441/21). Zgodnie z art. 47 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o zmianie niektorych ustaw
w zwigzku ze zmianami w podziale zadan ikompetencji administracji terenowej (Dz.U. 2005 r.
Nr 175 poz. 1462 zpdézn. zm.) akty prawa miejscowego wydane na podstawie przepisOw
zmienianych ta ustawa zzakresu zadan ikompetencji podlegajacych przekazaniu ta ustawa
zachowuja moc do czasu wydania nowych aktow prawa miejscowego przez organy przejmujace
zadania i kompetencje, co dotyczy rozporzadzenia Nr 7/91 Wojewody Bielskiego z dnia 23 lipca
1991 roku w sprawie ustalenia miejscowosci odpowiadajacych kryteriom, w ktérych pobiera sig¢
optate miejscowa (Dz. Urz. Woj. Bielskiego 1991 r. Nr 15 poz. 137). Rozporzadzenia wojewodow
ustalajace wykazy miejscowosci, w ktorych pobiera si¢ oplate miejscowa obowigzuja, az do czasu,
gdy rada wilasciwej gminy nie podejmie uchwaly w sprawie ustalenia miejscowosci, w ktérych
pobiera si¢ optate miejscowa na podstawie art. 17 ust. 5 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.
Zatem gdy rada gminy nie skorzystata z kompetencji wynikajacej z tegoz art. 17 ust. 5 ma prawo do
dokonywania zmian w uchwatach dotyczacych optaty miejscowej, w tym do okreslenia nowe;j listy
inkasentow (tak wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 18 grudnia 2009
r. ISA/Kr 1148/09). Rada Miejska w Szczyrku jednak nie dokonala zmian do istniejacych juz
uchwal wydanych na podstawie rozporzadzenia Nr 7/91 Wojewody Bielskiego z dnia 23 lipca 1991

roku, lecz wprowadzita optate miejscowa w Miescie Szczyrk, powotujac jako podstawe jej podjecia
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art. 17 ust. 5 ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych, wobec czego nie mozna powotywaé si¢ na

przepisy powyzej powotanego rozporzadzenia Wojewody Bielskiego.

Badajac przedmiotowa uchwate — w sprawie ustalenia miejscowosci, w ktorej pobiera si¢ oplate
miejscowg - Kolegium Izby wzielo pod uwage przede wszystkim to, iz na mocy obowigzujacych
w czasie jej podjecia przepisow art. 17 ust. 1 1 ust. 5 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1170 z p6zn. zm.) rada gminy moze wprowadzi¢ optate
miejscowy, ktorg pobiera si¢ od oséb fizycznych przebywajacych dluzej niz dobe w celach
turystycznych, wypoczynkowych lub szkoleniowych w miejscowosciach posiadajacych
korzystne wlasciwosci klimatyczne, walory krajobrazowe oraz warunki umozliwiajace pobyt
0os6b w tych celach. Rada gminy ustala miejscowosci odpowiadajace warunkom okre§lonym
w przepisach wydanych na podstawie ust. 3 14, w ktorych pobiera si¢ optate miejscowq. Przepisy
art. 17 ust. 3 14 stanowig natomiast upowaznienie ustawowe dla Rady Ministrow do okre$lenia
w drodze rozporzadzenia minimalnych warunkow, jakie powinna spetnia¢ miejscowosé, w ktorej
mozna pobiera¢ optate miejscowa, uwzgledniajac zroznicowanie warunkéw regionalnych i lokalnych
oraz do okreslenia warunkow klimatycznych, krajobrazowych, umozliwiajacych pobyt oséb w celach
turystycznych, wypoczynkowych lub szkoleniowych. Na podstawie tego upowaznienia Rada
Ministréw wydata rozporzadzenia z dnia 18 grudnia 2007 r. w sprawie warunkow, jakie powinna
spetnia¢ miejscowo$¢, w ktorej mozna pobierac optate miejscowa (Dz. U. Nr 249, poz.1851). Z tresci
§ 2 pkt 112 tego rozporzadzenia wynika, Ze minimalne warunki klimatyczne uznaje si¢ za spetnione,
jesli zachowane sa dopuszczalne poziomy niektorych substancji w powietrzu ze wzgledu na ochrong
zdrowia ludzi (na terenie strefy, na obszarze ktorej polozona jest miejscowo$¢) i dotrzymane sg
dopuszczalne poziomy pol elektromagnetycznych (w miejscowosci). Obydwie przestanki musza by¢
spetnione tacznie - niespelnienie jednej z nich oznacza, ze minimalne warunki klimatyczne nie

zostaly wypehione (tak wyrok WSA w Gliwicach z 23 pazdziernika 2020 r. I SA/GI 201/20.

Jak wynika z powyzszych przepiséw Rada Miejska w Szczyrku najpierw miata obowigzek
ustali¢, czy spelnione sa warunki klimatyczne i walory krajobrazowe umozliwiajace pobyt 0sob
w celach turystycznych, wypoczynkowych lub szkoleniowych okreslone w powyzej przywotanym
rozporzadzeniu Rady Ministrow. W przypadku pozytywnej weryfikacji nalezalo na podstawie 17
ust. 5 ustawy o podatkach i optatach lokalnych podja¢ uchwate ustalajaca wykaz miejscowosci
spetlniajacych te warunki, a koncowym dopiero etapem byloby wprowadzenie optaty miejscowej na
podstawie art. 17 wust.]1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych i ustalenie jej wysokosci.
Z wyjasnien pelnomocnika Gminy udzielonych w trakcie badania uchwaty podczas posiedzenia

Kolegium wynika, Zze nie podjeto czynnosci sprawdzajacych spelnienia warunkéw ustalonych
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w rozporzadzeniu Rady Ministrow, gdyz z gory zalozono ze gmina nie spetnia tych warunkow 1 od
samego poczatku celem byto podjecie uchwaty w trybie niezgodnym z obowigzujaca ustawa
o podatkach i optatach lokalnych. W $wietle obowigzujacych przepisow zdaniem Kolegium Izby nie
mozna wprowadzi¢ optaty miejscowej, bez uprzedniego podjecia uchwatly w sprawie okreslenia
miejscowosci spetniajagcych warunki okreslone w rozporzadzeniu Rady Ministrow, jak uczynita to

Rada Miejska w Szczyrku.

Biorac pod uwage powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach,
dziatajac na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 oraz art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
r. oregionalnych izbach obrachunkowych, w zwigzku z art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym uchwalito jak w sentencji.

Na niniejszg uchwale przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w terminie

trzydziestu dni od dnia jej dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kotodziej
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