Elektronicznie podpisany przez:
Daniel Ko odziej
dnia 2 lutego 2023 r.

Uchwata Nr 19/11/2023

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

z dnia 20 stycznia 2023 r.

w sprawie zarzadzenia Nr 61/2022 Wojta Gminy Ujsoly z dnia 30 grudnia 2022 r. w sprawie

zmian w budzecie gminy na 2022 r.

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt2, art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z 2022 r. poz. 1668) w zwigzku zart. 91 ust. 1, 3
15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym ( Dz.U. z 2023 r. poz. 40) oraz art. 156
§2 iart. 158 § 2 iustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz.U.z2022 r. poz.2000 zpoézn. zm.) - Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Katowicach u ¢ h w al a, co nastepuje:

§1
Stwierdza si¢ naruszenie prawa w Zarzadzeniu Wojta Gminy Ujsoty Nr 61/2022 z dnia
30 grudnia 2022 r. w sprawie zmian w budzecie gminy na 2022 r. w czeSci dotyczacej zwigkszenia
dochodow 1 wydatkow budzetu o kwote 282.175 zt ze s$rodkow z Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19 - zpowodu istotnego naruszenia art. 257 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U.z 2022 r. poz. 1634 zpdzn. zm.), polegajacego na nieuprawnionym
wprowadzeniu do budzetu gminy przez wojta sSrodkow z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19

1 wydatkow nimi finansowanych.

§2

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Zarzadzenie Wojta Gminy Ujsoly Nr 61/2022 z dnia 30 grudnia 2022 r. w sprawie zmian

w budzecie gminy na 2022 r., wplyneto do Regionalnej Izby Obrachunkowej; w Katowicach
w dniu 10 stycznia 2023 r.
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Wdniu 12 stycznia 2023 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej; w Katowicach
wszczgto postgpowanie nadzorcze do ww. zarzadzenia Wojta Gminy Ujsoty. Badanie nadzorcze
przeprowadzono na posiedzeniu Kolegium Izby wdniu 20 stycznia 2023 r. Posiedzenie
przeprowadzono w trybie zdalnym, o terminie ktorego powiadomiono organy jednostki samorzadu
terytorialnego z pouczeniem, ze w posiedzeniu majg prawo uczestniczy¢ przedstawiciele podmiotu,
ktorego sprawa jest rozpatrywana, co wynika z art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1668) w zwigzku z art. 15zzx ust. 1
ustawy zdnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem 1 zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych (Dz.U.z 2021 r. poz. 2095 zpdzn. zm.). W posiedzeniu nie uczestniczyli
przedstawiciele jednostki samorzadu terytorialnego. Wojt Gminy Ujsoty w odpowiedzi na pismo
organu nadzoru wystosowane do jednostki samorzadu terytorialnego w trybie art. 88 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. osamorzadzie gminnym (Dz.U.z2023r. poz.40) zlozyl wyjasnienia zawarte
w pismie z dnia 17 stycznia 2023 r.

Badajac przediozone zarzadzenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
stwierdzilo w nim naruszenie prawa, okreslone w § 1 niniejszej uchwaly.

Podstawe do podjecia przedmiotowej uchwaly stanowil opisany ponizej stan faktyczny
i prawny sprawy.

Wojt Gminy Ujsoty w dniu 30 grudnia 2023 r. wydat zarzadzenie Nr 61/2022 w sprawie zmian
w budzecie gminy na 2022 r., dziatajac na podstawie powotanych w podstawie prawnej zarzadzenia
przepisow:

- art. 30 ust. I 1ust. 2 pkt4 ww. ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, ktore
stanowig, ze wojt wykonuje uchwaty rady gminy 1 zadania gminy okreslone przepisami prawa oraz
ze do zadanh wojta nalezy w szczeg6lnosci wykonywanie budzetu,

- art. 2 pkt 2 i art. 257 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022
r. poz. 1634 ze zm.), ktére mowia, ze przez zarzad jednostki samorzadu terytorialnego rozumie si¢
rowniez wojta gminy oraz ze w toku wykonywania budzetu zarzad moze dokonywa¢ zmian w planie

dochodow 1 wydatkow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego polegajacych na zmianach planu

wydatkéw jednostki samorzadu terytorialnego w ramach dzialu w zakresie wydatkéw biezacych,

z wyjatkiem zmian planu wydatkdéw na uposazenia 1 wynagrodzenia ze stosunku pracy, o ile odrgbne
przepisy nie stanowig inaczej,
- wzwigzku z § 13 pkt 2 Uchwaty Nr XXXII1/268/2021 Rady Gminy Ujsoty z dnia 28 grudnia

2021 r. w sprawie uchwalenia budzetu gminy na 2022 rok, ktéry upowaznia Wojta Gminy do
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dokonywania zmian w planie wydatkéw biezacych 1majatkowych z wylaczeniem przeniesienia
wydatkow miedzy dziatami.

W §§ 112 oraz w zalagcznikach nr 1 12 do badanego zarzadzenia dokonano zmian budzetu Gminy
Ujsoty na 2022 rok, polegajacych miedzy innymi na zwigkszeniu dochodoéw i1 wydatkéw w dziale
853 ,,Pozostale zadania w zakresie polityki spotecznej”, w rozdz. 85395 ,,Pozostala dziatalnosc”
o kwote 282.175 zt ztytulu Srodkow z Funduszu Przeciwdzialania COVID-19 klasyfikowanych
w § 2180 ,Srodki z Funduszu Przeciwdzialania COVID-19 na finansowanie lub dofinansowanie
realizacji zadan zwigzanych z przeciwdzialaniem COVID-19” iwydatkow nimi finansowanych,
ujetych w grupie $wiadczenia na rzecz osob fizycznych, w § 3110 ,,Swiadczenia spoteczne”.
W przypadku tej zmiany budzetu nie dokonano zmiany w ramach dzialu w planie wydatkow, co
sugeruje powotany w zarzadzeniu art. 257 pkt 3 ww. ustawy o finansach publicznych, ale dokonano
zwigkszenia dochodow i1 wydatkow budzetu 2022 r. Takim dzialaniem, naruszono art. 257 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, zgodnie z ktorym w toku wykonywania budzetu
zarzagd moze dokonywaé¢ zmian w planie dochodéw 1 wydatkéw budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, ale polegajacych wylacznie na zmianach planu:

1) dochodow 1 wydatkow zwigzanych ze zmiang kwot lub uzyskaniem dotacji przekazywanych

z budzetu panstwa, z budzetow innych jednostek samorzadu terytorialnego oraz innych jednostek
sektora finanséw publicznych;

2) dochodow jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacych ze zmian kwot subwencji w wyniku
podzialu rezerw subwencji og6lnej;

3) wydatkoéw jednostki samorzadu terytorialnego w ramach dziatu w zakresie wydatkow biezacych,
z wyjatkiem zmian planu wydatkdéw na uposazenia 1 wynagrodzenia ze stosunku pracy, o ile odrgbne
przepisy nie stanowig inaczej;

4) dochoddéw 1 wydatkdéw jednostki samorzadu terytorialnego zwigzanych ze zwrotem dotacji
otrzymanych z budzetu panstwa lub innych jednostek samorzadu terytorialnego.

Zgodnie zart. 18 ust. 2 pkt4 wczesniej powotanej ustawy o samorzadzie gminnym uchwalanie
budzetu gminy nalezy do wyltacznej wlasciwosci rady gminy ito w jej zakresie kompetencji lezy
uwzglednienie wtreSci tej uchwaly wymogoéw okreslonych wart. 212 ustawy o finansach
publicznych oraz dokonywanie zmian w budzecie. Natomiast dokonywanie zmian w budzecie przez
organ wykonawczy jest wyjatkiem od zasady ustalania budzetu przez rad¢ gminy i1 dlatego zakres
zmian dokonywanych przez ten organ musi miesci¢ si¢ w granicach wyznaczonych przez przepisy

prawa, ktére wyznacza migdzy innymi art. 257 ustawy o finansach publicznych.
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Kolegium Izby stwierdzito, ze zadnej z dyspozycji objetych zakresem art. 257 ww. ustawy
o finansach publicznych nie mozna uzna¢ jako uprawniajace; Wojta Gminy Ujsoly do dokonania
powyzszej zmiany planu dochodow 1 wydatkow budzetu. Kolegium Izby podkresla, ze w mys$l 257
pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w toku wykonywania budzetu zarzad
moze dokonywa¢ zmian w planie dochodow 1 wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
polegajacych na zmianach planu dochodow i1 wydatkéw zwigzanych ze zmiang kwot lub uzyskaniem
dotacji przekazywanych z budzetu panstwa, z budzetow innych jednostek samorzadu terytorialnego
oraz innych jednostek sektora finansow publicznych. Taka przestanka jednak nie wystapita, gdyz
srodki z Funduszu Przeciwdzialania COVID-19 nie sg dotacja przekazywang z budzetu panstwa,
budzetu innej jednostki samorzadu terytorialnego czy innej jednostki sektora finanséw publicznych.
Fundusz Przeciwdziatania COVID-19 zostat utworzony na podstawie art. 65 ustawy z dnia 31 marca
2020 r. ozmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem 1 zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2020 r. poz. 568 ze zm.). Jak wynika
z ust. 1 art. 65 tejze ustawy w Banku Gospodarstwa Krajowego tworzy si¢ Fundusz Przeciwdziatania
COVID-19 wcelu finansowania lub  dofinansowania realizacji zadan zwigzanych
z przeciwdziataniem COVID-19 zawartych w art. 2 ust. 2 ww. ustawy zdnia 2 marca 2020 r.
o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem 1zwalczaniem
COVID-19, innych chordob zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych. Z powyzszego
wynika, ze Fundusz Przeciwdzialania COVID- 19 jako utworzony w banku wylaczony zostat
z systemu budzetowego, jest autonomiczny w stosunku do budzetu panstwa i1nie jest jednostka
sektora finansow publicznych. W konsekwencji $rodki zniego przekazywane nie sa dotacjami
o jakich mowa w art. 257 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

Nadmienia si¢ roéwniez, ze art. 15zo ustawy zdnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych
chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, takze nie daje upowaznienia
Wojtowi Gminy do dokonywania zmian w budzecie polegajacych na wprowadzeniu s$rodkoéw
z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, poniewaz na podstawie art. 36 ust. 2 tej ustawy przepis
art.15zn utracit moc zdniem 1 stycznia 2021 r. Wedlug art. 15zo tejze ustawy w okresie
obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii izwigzanego ztym ryzyka
istotnego naruszenia terminow 1 warunkow realizacji zadan jednostek samorzadu terytorialnego -
wojt (burmistrz, prezydent miasta), zarzad powiatu lub zarzad wojewodztwa moze dokona¢ zmian

1 czynnosci, o ktérych mowa w art. 15zn pkt 1 12 - do odwotania stanu zagrozenia epidemicznego
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albo stanu epidemii, ale zuwagi na to, ze zgodnie z art. 36 ust. 2 tej ustawy art.15zn utracit moc
zdniem 1 stycznia 2021 r., to jego zastosowanie w $wietle obowigzujacych przepisdéw nie jest
mozliwe. Potwierdzaja to wyroki Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach np. wyrok
z7.09.2021 r. IIT SA/G1 790/21 i wyrok z 5.10.2021 r. ITII SA/GI 789/21.

Wojt Gminy Ujsoly w pisSmie z 17 stycznia 2023 r. wyjasnit, ze wprowadzone dochody
1 wydatki dotycza zadania polegajacego na wyptacie dodatku weglowego na podstawie ustawy z dnia
5 sierpnia 2022 r. o dodatku weglowym (Dz.U.z 2023 r. poz. 141), a Rada Gminy Ujsoty nie
przyjeta srodkow do budzetu na sesji w dniu 29 grudnia 2022 r. poniewaz uzyskanie informacji
o potrzebie wprowadzenia tych Srodkow do budzetu nastgpito 30 grudnia 2022 r., wobec czego
srodki wprowadzono zarzadzeniem W¢jta Gminy i kierowano si¢ koniecznoscig ich ujecia nie celem
realizacji zadania, ale potrzebg dokonania czynnosci ksiegowych zwigzanych z przyjeciem i1 zwrotem
srodkow.

Kolegium Izby wskazuje, ze na podstawie art. 65 ust. 5 pkt 1 1 6 ww. ustawy z 31 marca 2020
r., srodki Funduszu mogg by¢ przeznaczane m. in na finansowanie lub dofinansowanie realizacji
zadan zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19, jak rowniez na wyplate iobstuge dodatku
weglowego, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o dodatku weglowym.
Srodki otrzymane na wyplate dodatkow weglowych w2022 r. winny byé wydatkowane do 13
stycznia 2023 r., a Srodki niewykorzystane w tym terminie winny zosta¢ zwrdcone do 20 stycznia
2023 r., co wynika z informacji od Wojewody. W ocenie Kolegium Izby w ramach kompetencji
ustawowych, to Radzie Gminy przystuguje wylaczne prawo planowania dochodéw pochodzacych ze
srodkow z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 1 przeznaczania ich na wydatki zwigzane z wyptata
dodatku weglowego, z zachowaniem ich wyodrgbnienia w ramach szczego6lnych zasad wykonywania
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. W zwigzku zpowyzszym = postanowienia
przedmiotowego zarzadzenia w zakresie zmian polegajacych na wprowadzeniu do budzetu 2022 r. po
stronie dochodow $rodkéw z Funduszu Przeciwdzialania COVID-19 oraz ich rozdysponowania po
stronie wydatkéw budzetu naruszajg art. 257 ustawy o finansach publicznych.

Ze wzgledu na fakt, ze rok budzetowy 2022 uptynat i nastgpity nieodwracalne skutki faktyczne
1 prawne, nie istnieje juz prawna mozliwos$¢ stwierdzenia niewaznosci zarzadzenia w calosci lub
w czescl przez organ nadzoru w nowym roku budzetowym. Z tego powodu, Kolegium Izby nie ma
prawnych mozliwo$ci orzeczenia o niewaznosci w czesci badanego zarzadzenia. Na podstawie art. 91
ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, przepisy Kodeksu postgpowania
administracyjnego stosuje si¢ odpowiednio do orzekania o niewaznosci uchwat lub zarzadzen organu

gminy. W mys$l art. 158 §2 wustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
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administracyjnego, jezeli nie mozna stwierdzi¢ niewaznosci decyzji na skutek okolicznosci z art. 156
§ 2, czyli jezeli decyzja wywotala nieodwracalne skutki prawne, organ administracji publicznej
ogranicza si¢ do stwierdzenia wydania zaskarzonej decyzji z naruszeniem prawa oraz wskazania
okolicznosci, z powodu ktorych nie stwierdzit niewaznosci decyzji.

Z tego powodu Kolegium Izby ograniczylo si¢ do wskazania w badanym akcie naruszonych
przepisow prawa.

W przypadku wskazania naruszenia prawa organ nadzoru nie wkracza wtadczo w dziatalno$¢
organu nadzorowanego. Nie jest to rozstrzygni¢cie nadzorcze w rozumieniu przepisOw ustaw

ustrojowych, czyli nie podlega zaskarzeniu do sagdu administracyjnego.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kotodziej
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