Elektronicznie podpisany przez:
Daniel Ko odziej
dnia 5 kwietnia 2023 r.

Uchwala Nr 159/1X/2023

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

z dnia 30 marca 2023 r.

w sprawie uchwaly Nr LVII/572/23 Rady Miejskiej Wodzislawia Slaskiego z dnia 22 lutego
2023 r. w sprawie zmiany uchwaly budzetowej Miasta Wodzislawia Slaskiego na 2023 rok

Na podstawie art. 12 ust. 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U.z2022 r. poz. 1668) , Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Katowicach u ¢ h w a 1 a, co nastgpuje:

§1.

Stwierdza si¢ istotne naruszenie prawa w uchwale Nr LVII/572/23 Rady Miejskiej
Wodzistawia Slaskiego z dnia 22 lutego 2023 r. w sprawie zmiany uchwaly budzetowej Miasta
Wodzistawia Slaskiego na 2023 rok z powodu wprowadzenia przez organ stanowiacy Miasta zmian
w zakresie nieobjetym projektem przedlozonym przez organ wykonawczy, a polegajacych na

zwigkszeniu planowanych w 2023 r. wydatkow w dziatach:

- 710 — Dzialalno$¢ ustugowa, rozdziale 71004 — Plany zagospodarowania przestrzennego § 4300 —
Zakup ustug pozostatych o kwote 100.000,00 zt,

- 900 — Gospodarka komunalna iochrona $rodowiska, rozdziale 90001 — Gospodarka $ciekowa
i ochrona wod § 6230 — Dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie kosztow
realizacji inwestycji 1 zakupow inwestycyjnych jednostek niezaliczanych do sektora finanséw
publicznych o kwote 200.000 zt,

- 801- Os$wiata i wychowanie, rozdziale 80101 — Szkoly podstawowe § 4010 — Wynagrodzenia
osobowe o kwotg 437.000 zt (wobec projektu organu wykonawczego przewidujacego zwigkszenie
o kwote 337.000 zt),

- 801- Oswiata i wychowanie, rozdziale 80101 — Szkoty podstawowe § 4790 — Wynagrodzenia
osobowe nauczycieli o kwote 4.822.170 zt (wobec projektu organu wykonawczego przewidujgcego
zwigkszenie o kwote 4.619.170 zt),

czym istotnie naruszono art. 233 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.
U.z2022 r. poz. 1634 zpdézn. zm.) oraz art. 60 ust.2 pkt4 ustawy zdnia 8 marca 1990 r.

o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2023 r. poz. 40) poprzez wprowadzenie z inicjatywy organu
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stanowigcego zmian w budzecie Miasta wykraczajagcych w sposob istotny poza zakres zmian

proponowanych przez organ wykonawczy.

§ 2.

Nakazuje si¢ usuniecie istotnego naruszenia prawa okre$lonego w § 1, w terminie do 26
kwietnia 2023 r. poprzez uchylenie zmian nieobjetych inicjatywa organu wykonawczego
z jednoczesnym zachowaniem zasad dotyczacych uchwalania budzetu ijego zmian okreslonych
ustawag o finansach publicznych, pod rygorem stwierdzenia niewaznosci uchwalty Nr LVII/572/23
Rady Miejskiej Wodzistawia Slaskiego z dnia 22 lutego 2023 r. w sprawie zmiany uchwaly
budzetowej Miasta Wodzistawia Slaskiego na 2023 rok.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Uzasadnienie

Uchwata Nr LVII/572/23 Rady Miejskiej Wodzistawia Slaskiego z dnia 22 lutego 2023 r.
w sprawie w sprawie zmiany uchwaly budzetowej Miasta Wodzistawia Slaskiego na 2023 rok
wplyneta do Regionalnej I1zby Obrachunkowej w dniu 1 marca 2023 r. W dniu 16 marca 2023 r.
Kolegium Izby wszczglto postepowanie nadzorcze wobec badanej uchwaty. Badanie nadzorcze
uchwaty przeprowadzono w dniu 30 marca 2023 r. na posiedzeniu Kolegium, w ktorym uczestniczyli
przedstawiciele Miasta: Prezydent Miasta, Przewodniczacy Rady Miejskiej, Skarbnik Miasta.

Badana uchwata Rada Miejska Wodzistawia Slaskiego wprowadzila zmiany planu: dochodow
budzetu Miasta Wodzistaw Slaski na 2023 r. (zgodnie z zatacznikiem nr 1 do uchwaty), wydatkow
budzetu Miasta Wodzistaw Slaski (zgodnie z zatacznikiem nr2 do uchwaly), kwot dotacji
udzielanych zbudzetu Miasta Wodzistaw Slaski na 2023 rok (zgodnie z zatacznikiem nr3 do
uchwaty) oraz planowanych przychodéw Miasta Wodzistawia Slaskiego (zgodnie z zatacznikiem
nr 4 do uchwaly). Zmiany polegaty na zwigkszeniu dochodéw ogdtem o kwote 2.687.581 zt, w tym
dochodow biezacych o 1.061.123 zt i dochodow majatkowych o 1.626.458 zt, wydatkow ogotem
0 18.664.639 zi, w tym zwigkszenia wydatkow biezacych o 18.986.080 zt i zmniejszenia wydatkow
majatkowych o 321.441 zi, zwigkszenia przychodow budzetu o 15.977.058 zt.

Pismem z dnia 1 marca 2023 r. skierowanym do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach, Prezydenta Miasta Wodzistawia Slaskiego zwrécil uwage, iz ztozony przez organ
wykonawczy projekt uchwaty w sprawie zmian budzetu przewidywatl m.in. zmiany polegajace na

zabezpieczeniu dla jednostek budzetowych 1instytucji kultury $rodkow na wynagrodzenia
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1 pochodne niezbgdne do ich funkcjonowania do konca 2023 roku. Zmiana ta dotyczyla m.in.
zabezpieczenia kwoty 333.000 zl na wynagrodzenia osobowe dla jednostki budzetowej Centrum
Ustug Wspoélnych. Jak wskazat Prezydent Miasta, organ stanowigcy podejmujac uchwate w sprawie
zmian budzetu nie wyrazil zgody na zabezpieczenie w/w kwoty na wynagrodzenia w tej jednostce,
przeznaczajac te $rodki na inne cele — zdaniem organu wykonawczego niekonieczne do realizacji
bioragc pod uwage obecng sytuacj¢ finansowag miasta. Jak wskazal Prezydent, decyzja organu
stanowigcego zagraza funkcjonowaniu jednostki jak réwniez jednostek dla ktérych Centrum Ustug
Wspoélnych jest jednostka obstugujaca. Prezydent wskazal w pismie ponadto, ze uchwalajac budzet
na 2023 rok, organ stanowigcy wprowadzit szereg zmian w stosunku do projektu, wskazujac
w budzecie nowe - 0 znacznym poziomie — wydatki do realizacji, ktére w ocenie Prezydenta Miasta
sg niemozliwe do realizacji z proponowanych przez organ stanowiacy dochodéw, ktére miatyby je
sfinansowa¢. Prezydent wskazal, Ze organ stanowigcy zalozyl wigksze niz planowano pierwotnie
dochody z tytutu sprzedazy nieruchomosci, ktére zdaniem organu wykonawczego nie beda mozliwe
do uzyskania. W ocenie Prezydenta Miasta zmiany dokonane przez organ stanowigcy wykraczaja
poza zakres mozliwych zmian, ktére organ stanowigcy moze dokonaé zaréwno w projekcie budzetu

jak 1 zmian budzetu.

Analizujac uchwate Nr LVII/572/23 Rady Miejskiej Wodzistawia Slaskiego z dnia 22 lutego
2023 r. wsprawie zmiany uchwaly budzetowej Miasta Wodzistawia Slaskiego na 2023 rok,
Kolegium ustalito, Ze organ wykonawczy zlozyt w dniu 9 lutego 2023 r. projekt zmiany uchwaly
budzetowej Miasta Wodzistawia Slaskiego na 2023 rok. Zgodnie zprojektem zaproponowano
zwigkszenie dochodow i wydatkow o kwote 680.200 zi. Nastepnie do ztozonego projektu organ
wykonawczy wniost autopoprawke I, autopoprawke la oraz autopoprawke II. Autopoprawka
I przewidywata zwigkszenie dochodéw biezacych o 380.923 zt, zwigkszenie dochoddéw majatkowych
0 1.626.458 zl, zwigkszenie wydatkow biezacych o 19.005.880 zt, zmniejszenie wydatkéw biezacych
0500.000 zl, zmniejszenie wydatkow majatkowych o0 950.000 zi, zwickszenie wydatkow
majatkowych o0 428.559 zl. Autopoprawka la zakladata zwigkszenie przychodéw budzetu Miasta
0 15.977.058 zt, za§ autopoprawka II dotyczyta zmian w wydatkach majatkowych. Na sesji w dniu
22 lutego 2023 r. do ztozonych przez organ wykonawczy propozycji, zgtoszono propozycje zmian
radnych, ktore polegaty na:

- zmniejszeniu planowanych wydatkéw w dziale 750 — Administracja publiczna, rozdziale 75085 —
Wspolna obstuga jednostek samorzadu terytorialnego, § 4010 — Wynagrodzenia osobowe
pracownikow, Centrum Ustug Wspolnych o kwote 333.000 =zt (wobec projektu organu
wykonawczego przewidujacego zwigkszenie kwoty na wynagrodzenia w Centrum Ustug Wspolnych
o kwote 333.000 zt),

-zwigkszeniu planowanych wydatkow w dziale 758 — Rozne rozliczenia, rozdziale 75818 Rezerwy
ogodlne icelowe, §4810 - rezerwy, zadanie: Wydatki biezace na realizacj¢ zadan jednostek
pomocniczych gminy o kwote 500.000 zi (wobec projektu organu wykonawczego przewidujacego

zmniejszenie kwoty na zadania jednostek pomocniczych o kwote 500.000 zt),
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- zwiekszeniu planowanych wydatkow w dziale 710 — Dziatalno$¢ uslugowa, rozdziale 71004 —
Plany zagospodarowania przestrzennego § 4300 — Zakup uslug pozostatych o kwote 100.000,00 zt

(wobec braku inicjatywy organu wykonawczego),

- zwigkszeniu planowanych wydatkow w dziale 900 — Gospodarka komunalna i ochrona §rodowiska,
rozdziale 90001 — Gospodarka $ciekowa iochrona wod § 6230 — Dotacje celowe z budzetu na
finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji 1 zakupow inwestycyjnych jednostek
niezaliczanych do sektora finanséw publicznych o kwotg 200.000 zt (wobec braku inicjatywy organu

wykonawczego),

- zmniejszeniu planowanych wydatkéw w dziale 600 — Transport ilacznosé, rozdziale 60004 —
Lokalny transport zbiorowy § 4300 — Zakup ustug pozostatych o kwote 710.000 zt (wobec projektu

organu wykonawczego zwigkszajacego plan wydatkéw o kwote 710.000 zt),

- zwiekszeniu planowanych wydatkow w dziale 801- Os$wiata i wychowanie, rozdziale 80101 —
Szkoly podstawowe § 4010 — Wynagrodzenia osobowe o dodatkowg kwotg 100.000 zt (wobec

projektu organu wykonawczego przewidujacego zwigkszenie o kwote 337.000 zt),

- zwigkszenia planowanych wydatkéw w dziale 801- Oswiata 1 wychowanie, rozdziale 80101 —
Szkoly podstawowe § 4790 — Wynagrodzenia osobowe nauczycieli o dodatkowa kwote
203.000 zt (wobec projektu organu wykonawczego przewidujacego zwigkszenie o kwote 4.619.170
z),

- zmniejszeniu planowanych wydatkéw w dziale 926 — Kultura fizyczna, rozdziale 92604 — Instytucje
kultury fizycznej, § 4300 — Zakup ustug pozostatych, MOSiR o kwote 60.000 zt (wobec projektu

organu wykonawczego przewidujacego zwiekszenie kwoty o 124.000 zt).

Zgtoszone przez radnych propozycje zmian zostaty poddane pod gltosowanie i uzyskaly wymagana
wigkszo$¢ glosow, nastepnie za$ przeglosowano propozycje zgloszona przez organ wykonawczy

(z uwzglednieniem zmian zaproponowanych przez radnych).

Powyzszy przebieg sesji w zakresie podejmowania uchwaty Nr LVII/572/23 Rady Miejskie;j
Wodzistawia Slaskiego z dnia 22 lutego 2023 r. w sprawie zmiany uchwaly budzetowej Miasta
Wodzistawia Slaskiego na 2023 rok potwierdzili obecni na posiedzeniu Kolegium Izby

przedstawiciele Miasta Wodzistawia Slaskiego.

Przewodniczacy Rady Miejskiej odnoszac si¢ do podjetej uchwaly (w piSmie
Znak: BRM 0711.7.2023 z dnia 29 marca 2023 r. jak 1 na posiedzeniu Kolegium Izby) wskazat, ze
Rada Miejska dokonata zmian kierujac si¢ potrzebami lokalnej spotecznosci. Rada Miejska uznata za
celowe 1zasadne przeznaczenie kwoty 100.000 zt na zadanie dotyczace aktualizacji planu
zagospodarowania przestrzennego, z uwagi na fakt, ze liczne grono mieszkancéw zwracato uwage na
potrzeby dokonania zmiany w planie zagospodarowania przestrzennego Miasta a takze przeznaczenia

kwoty 200.000 zt w celu uregulowania systemu gospodarowania wodami opadowymi na terenie
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miasta. Zwigkszono rowniez kwoty proponowanych wydatkow w dziale 801 rozdziale 80101,
paragrafach 4010 14790 aby wyréwnaé¢ poziom wynagrodzen pracownikow obstugi placowek

oswiatowych 1 uzupetni¢ brakujace srodki na wynagrodzenia dla nauczycieli.

Kolegium Izby po zapoznaniu si¢ z projektem uchwaly przedlozonym Radzie Miejskiej
Wodzistawia Slaskiego wraz z autopoprawkami, propozycja zmian zgloszong przez radnych,
wynikami gltosowania uwzgledniajacymi zlozone wnioski oraz wyjasnieniami ztozonymi zar6wno
pisemnie jak ina posiedzeniu Kolegium w dniu 30 marca 2023 r. przez przedstawicieli organéw
Miasta stwierdzito, ze Rada Miejska Wodzistawia Slaskiego, podejmujac uchwate Nr LVII/572/23
Rady Miejskiej Wodzistawia Slaskiego z dnia 22 lutego 2023 r. w sprawie zmiany uchwaty
budzetowej Miasta Wodzistawia Slaskiego na 2023 rok wykroczyta w sposob istotny poza zakres
zmian zaproponowanych przez Prezydenta Miasta. Zmiany zaproponowane i przeglosowane przez
radnych podczas sesji Rady Miejskiej Wodzistawia Slaskiego w dniu 22 lutego 2023 r., nie byly
objete projektem uchwaty i autopoprawkami przedlozonymi przez Prezydenta Miasta, za$ radni
wprowadzili je do ww. uchwaty z wlasnej inicjatywy i bez zgody organu wykonawczego. Zmiany te

polegaty na zwiekszeniu planowanych w 2023 r. wydatkéw w dziatach:

- 710 — Dziatalno$¢ ustugowa, rozdziale 71004 — Plany zagospodarowania przestrzennego § 4300 —
Zakup ustlug pozostalych o kwote 100.000,00 zt,

- 900 — Gospodarka komunalna iochrona $§rodowiska, rozdziale 90001 — Gospodarka $ciekowa
1ochrona wod § 6230 — Dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie kosztow
realizacji inwestycji 1 zakupow inwestycyjnych jednostek niezaliczanych do sektora finansow
publicznych o kwote 200.000 zt,

- 801- Oswiata 1 wychowanie, rozdziale 80101 — Szkoty podstawowe § 4010 — Wynagrodzenia
osobowe o kwote 437.000 zt (wobec projektu organu wykonawczego przewidujacego zwigkszenie
o kwote 337.000 zt),

- 801- Oswiata 1 wychowanie, rozdziale 80101 — Szkoty podstawowe § 4790 — Wynagrodzenia
osobowe nauczycieli o kwotg 4.822.170 zt (wobec projektu organu wykonawczego przewidujacego

zwigkszenie o kwote 4.619.170 zt).

Kolegium Izby wskazuje, i1z podzial kompetencji pomigdzy rad¢ gminy a wojta (burmistrza,
prezydenta miasta) przy tworzeniu iwykonywaniu budzetu gminy zostal dokonany zaréwno
w ustawie o samorzadzie gminnym, jak 1w ustawie o finansach publicznych. Niewatpliwie
uchwalanie budzetu nalezy do wylacznej kompetencji rady gminy, co wynika z art. 18 ust. 2 pkt 4
ustawy o samorzadzie gminnym. Z art. 233 pkt 3 ustawy o finansach publicznych wynika natomiast,
Ze inicjatywa w sprawie sporzadzenia projektu uchwaly o zmianie uchwaty budzetowej przystuguje
wylacznie wojtowi (burmistrzowi lub prezydentowi miasta). Podobnie tez art. 60 ust. 2 pkt 4 ustawy
o samorzadzie gminnym stanowi, ze wojtowi gminy przystuguje wylaczne prawo zglaszania

propozycji zmian w budzecie gminy. Natomiast art. 60 ust. 1 tej ustawy wskazuje, ze za prawidtowa
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gospodarke finansowag gminy odpowiada wojt. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 20
stycznia 2010 r. (sygn. II GSK 276/09) uznat, Ze ,,organ stanowigcy, uchwalajgc zmiany w budzecie
na podstawie przedstawionego projektu, nie moze wprowadza¢ poprawek w zakresie nie objetym
tym projektem. W szczegolnosci brak jest podstaw do przyjecia, ze w przypadku gdy organ
wykonawczy wystapi z inicjatywa zmian w budzecie w $cisle okreslonym zakresie, organ stanowiacy
ma mozliwo$¢ wprowadzenia zmian takze w czesci budzetu nie objetej wnioskiem. Przy
dopuszczeniu takiej mozliwosci dochodzitoby do istotnego ograniczenia ustawowej kompetencji
organu wykonawczego, inicjatywy w sprawie zmiany uchwaty budzetowej”. Podobne stanowisko
Naczelny Sad Administracyjny zajat w wyroku z dnia 16 czerwca 2016 r. (sygn. II GSK 255/15)
stwierdzajac, ze ,skoro inicjatywa uchwalodawcza to stluzace danemu podmiotowi prawo
przedlozenia organowi stanowigcemu projektu uchwaty, to organ stanowigcy uchwalajacy zmiany
uchwaty budzetowej na podstawie przedstawionego projektu, nie jest uprawniony do wprowadzenia
przy tej okazji, z wlasnej inicjatywy zmian nieobjetych tym projektem. (...) W przypadku zmian
w uchwale budzetowej inicjatywa organu wykonawczego dotyczy konkretnych kwestii, w ten sposob
wyznacza organowi stanowigcemu granice, w ktorych moze nadawac tej uchwale okre§lony ksztatt.
Wprowadzenie zmian w budzecie, mimo braku inicjatywy organu wykonawczego jest dopuszczalne,
jednak po uprzednim uzyskaniu akceptacji (zgody) tego organu. Zatem w wypadku, gdy w wyniku
wystgpienia przez organ wykonawczy z inicjatywa w sprawie zmian w budzecie, organ stanowigcy
chce wprowadzi¢ w nim zmiany nieobjete tg inicjatywa, musi uzyska¢ zgode organu wykonawczego.
Wspomniana zgoda powinna by¢ wyrazona w sposOb wyrazny, nie pozostawiajacy zadnych
watpliwosci”. Na podobny skutek zakresu dopuszczalnych zmian w projekcie organu wykonawczego
wskazal NSA w wyroku z dnia 27 marca 2014 r. (I GSK 163/13), a takze WSA w Opolu w wyroku
zdnia 13 pazdziernika 2021 r. (ISA/Op 437/21). W ww. wyrokach stwierdzono, ze ,,granice
wyznaczone trescig przepisow art. 233 pkt 3 iart. 240 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, w ktérych operuje organ stanowiagcy, podejmujagc na podstawie
przedlozenia organu wykonawczego, uchwale w sprawie zmiany uchwaly budzetowej, sa
uzaleznione m.in. od zakresu przekazanej mu do rozpatrzenia i uchwalenia materii. Oznacza to, ze
organ stanowigcy jest ograniczony nie tylko wymogami wynikajacymi expressis verbis z art. 240
ust. 2 ustawy, w $wietle ktérych nie jest uprawniony on do wprowadzania do projektu organu
wykonawczego zmian, ktorych przyjecie skutkowatoby zwigkszeniem deficytu budzetowego, ale
ogranicza go réwniez zakres materii przekazanej do unormowania przez organ wykonawczy”.
Powyzsze dyrektywy w zakresie granic operowania przez organ stanowigcy w przypadku uchwalania
zmian w budzecie, zdaniem Kolegium, majg w pelni zastosowanie w rozpatrywanej sprawie. Rada
Miejska Wodzistawia Slaskiego wprowadzajac zmiany w planie wydatkow budzetu Miasta ktorych
nie przewidywal projekt uchwaly przedtozony przez organ wykonawczy 1 ktore nie uzyskala jego
akceptacji, w istotny sposdb naruszyla art. 233 pkt3 ustawy o finansach publicznych poprzez

przekroczenie zakresu materii przekazanej jej do unormowania przez organ wykonawczy.

Uwzgledniajac powyzsze, zdaniem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach,

przy podejmowaniu uchwaty Nr LVII/572/23 Rady Miejskiej Wodzistawia Slaskiego z dnia 22
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lutego 2023 r. w sprawie zmiany uchwaty budzetowej Miasta Wodzistawia Slaskiego na 2023 rok,
Rada Miejska Wodzistawia Slaskiego w sposob istotny naruszyta przywotane wyzej przepisy art. 233
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz art. 60 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia

8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.

W zaistnialej sytuacji Kolegium nakazato usunigcie istotnego naruszenia prawa okreslonego
w § 1 niniejszej uchwatly wskazujac, ze powinno ono nastgpi¢ z zachowaniem zasad dotyczacych
uchwalania budzetu ijego zmian wynikajacych z ustawy o finansach publicznych, w tym

z zachowaniem normy zawartej w art. 240 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Bioragc powyzsze pod uwage Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach na
podstawie art. 11 ust. 1 pkt 2 oraz art. 12 ust. lustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych

izbach obrachunkowych postanowito jak w sentencji.

Od niniejszej uchwaty nie stuzy odwotanie.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kotodziej
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