Elektronicznie podpisany przez:
Krzysztof Aleksander R g
dnia 8 lutego 2024 r.

Uchwala Nr 14/111/2024

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

z dnia 1 lutego 2024 r.

w sprawie uchwaly Nr LXXII/436/23 Rady Gminy Swinna z dnia 28 grudnia 2023 r.
w sprawie zmian w budzecie gminy Swinna na rok 2023 r. oraz zmian zalacznikéw Nr 1b, 2e i 3
do uchwaly Nr LVI/344/22 Rady Gminy Swinna z dnia 29 grudnia 2022 r.

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 2 iust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1325) w zwiazku z art. 91 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r. poz. 40 z pdzn. zm.) - Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach uchwala, co nastgpuje:

§1.

Stwierdza si¢ naruszenie prawa w uchwale Nr LXXI1/436/23 Rady Gminy Swinna z dnia 28
grudnia 2023 r. w sprawie zmian w budzecie gminy Swinna na rok 2023 r. oraz zmian zalacznikow
Nr 1b, 2e i 3 do uchwaty Nr LVI/344/22 Rady Gminy Swinna z dnia 29 grudnia 2022 r., polegajace
na naruszeniu przepisow art. 212 ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 217 ust. 1 i ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.z2023r. poz. 1270 zpdézn. zm.), poprzez
uchwalenie w § 6 ust. I uchwaly deficytu w wysokosci 5.833.824,98 zt zamiast 5.684.407,10 zl, tj.
w wysokosci wyzszej o 149.417,88 zt, niz wynika to ze stanu budzetu roku 2023 oraz postanowieniu,
ze deficyt bedzie pokryty nadwyzka budzetowa z lat ubieglych pomniejszong o $rodki z art. 217
ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych w wysokos$ci 5.303.355 zl, tj. w wysoko$ci zawyzonej
o kwote 149.417,88 zt.

§2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata Nr LXXI1/436/23 Rady Gminy Swinna z dnia 28 grudnia 2023 r. w sprawie zmian
w budzecie gminy Swinna na rok 2023 r. oraz zmian zatacznikéw Nr1b, 2e¢ i3 do uchwaty
Nr LVI1/344/22 Rady Gminy Swinna z dnia 29 grudnia 2022 r. - wplyneta do Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach w dniu 3 stycznia 2024 r.
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Badajac przedlozong uchwatg, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej stwierdzito
w niej naruszenie prawa okreslone w § 1 niniejszej uchwaly ze wzgledu na nizej opisany stan

faktyczny 1 prawny sprawy.
Uchwalg Nr LXXI1/436/23 z dnia 28 grudnia 2023 r. Rada Gminy Swinna wprowadzita zmiany

w budzecie na 2023 rok, polegajace na zmniejszeniu dochodéw budzetu o kwote
1.990,00 zt oraz oich zwigkszeniu 0 20.867,17 zt (per saldo zwigkszenie dochoddéw budzetu
0 18.877,17 zl). Ponadto Rada Gminy postanowila o zmniejszeniu wydatkow budzetu o kwote
1.990,00 zt oraz o ich zwigkszeniu o kwote 20.867,17 zt (per saldo zwickszenie wydatkéw budzetu
0 18.877,17 z1.). Zatem dokonano zmiany dochodéw i wydatkow o t¢ samg kwote, tj. o 18.877,17
zt. Pomimo tego w§ 6 ust. 1 uchwaly Rada Gminy ustalita deficyt budzetowy w kwocie

5.833.824,98 zi, tj. w wysokosci wyzszej o 149.417,88 zt niz wynosil on przed zmiang.

W § 6 badanej uchwaly wskazano dochody iwydatki budzetu ogétem po zmianach
w prawidtowej wysokosci, tj.: dochody — 66.636.259,97 zt, wydatki — 72.320.667,07 zt.  Deficyt
budzetu wynosi zatem 5.684.407,10 zt. W dniu 22 stycznia 2024 r. do Regionalnej Izby
Obrachunkowe;j
w Katowicach wptyneto pismo Nr RG.0711.1.2024 Przewodniczacego Rady Gminy z ktoérego
wynika, ze powyzsze bledne kwoty sg omytka.

Zgodnie z art. 212 ust. I pkt 3 ustawy o finansach publicznych uchwata budzetowa okresla
kwote planowanego deficytu albo planowanej nadwyzki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
wraz ze zrodtami pokrycia deficytu albo przeznaczenia nadwyzki budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego. Artykut 217 wust. 1 tej ustawy stanowi, ze roéznica mig¢dzy dochodami
a wydatkami budzetu jednostki samorzadu terytorialnego stanowi odpowiednio nadwyzke budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego albo deficyt budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.
W ust. 2 tego artykutu ustawodawca okreslit legalne zrodta finansowania deficytu, a wsréd nich
nadwyzke budzetu jednostki samorzadu terytorialnego zlat ubiegltych, pomniejszona o srodki
okreslone w pkt 8. Zapisy przywotanych przepisow wymuszaja zachowanie rownowagi budzetowe;j
mie¢dzy poszczegdlnymi planami budzetu iwplywaja na brak mozliwosci konstruowania przez
jednostki samorzadu terytorialnego budzetéw niezrownowazonych, czyli niewskazujacych zrodet
pokrycia planowanego deficytu w przychodach budzetu roku budzetowego lub nieokreslajacych
planowanego przeznaczenia nadwyzki w rozchodach budzetu roku budzetowego. Przepisy te
nakazujg wskazanie w zapisach uchwaty budzetowej zrodet pokrycia deficytu w wysokos$ci zgodnej

kwota samego deficytu, ktorg jest ujemng réznica pomiedzy dochodami a wydatkami budzetu.

Ustalenie w budzecie Gminy Swinna deficytu w kwocie wyzszej o 149.417,88 zt, niz wynika
z prawidlowego wyliczenia oraz wskazanie jako Zrddla pokrycia nadwyzki budzetowej
z lat ubieglych pomniejszonej o $rodki okreslone wart. 217 ust.2 pkt8 ustawy o finansach
publicznych w zawyzonej o 149.417,88 zl kwocie - narusza wskazane wyzej przepisy art. 212 ust. 1
pkt 3 w zwiazku z art. 217 ust. 1 12 pkt 5 ustawy o finansach publicznych. Kolegium Izby podkresla,
ze wysokos$¢ deficytu budzetowego i jego pokrycie to kluczowe dane uchwaty budzetowej jednostki

samorzadu terytorialnego.
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Ze wzgledu na fakt, ze rok budzetowy 2023 juz minat inie istnieje mozliwos$¢ usuniecia
wskazanego naruszenia prawa, gdyz nastgpily nieodwracalne skutki prawne, Kolegium Izby
ograniczyto si¢ jedynie do wskazania naruszonych przepiséw prawa. Kolegium Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Katowicach wskazuje jednocze$nie na potrzebe prawidlowego okreslania

w przysztosci kwot deficytu budzetowego 1 zrodet go finansujacych.

Majac na uwadze powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

orzeklo - jak w sentencji uchwaty.

W  przypadku naruszenia prawa organ nadzoru nie wkracza w dziatalno§¢ organu
nadzorowanego. Nie jest to zatem rozstrzygnigcie nadzorcze w rozumieniu przepisOw ustaw

ustrojowych. Wskazanie takie nie podlega zaskarzeniu do sadu administracyjnego.

Przewodniczacy Kolegium

Krzysztof Rog
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