Elektronicznie podpisany przez:
Daniel Ko odziej
dnia 11 lutego 2020 r.

Uchwala Nr 47/11/2020
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

z dnia 16 stycznia 2020 r.

w sprawie uchwaly Nr S.0007.108.2019 Rady Miejskiej w Radlinie z dnia 19 grudnia 2019 r.
w sprawie stawki oplaty oraz terminu uiszczania oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi dla wlascicieli nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno -
wypoczynkowe, wykorzystywanych jedynie przez cze$¢ roku stanowigcych Rodzinne Ogrody

Dzialkowe

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt5 oraz art. 18 ust. 1 pkt1 ustawy zdnia 7 pazdziernika
1992 r. oregionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z 2019 r. poz. 2137) w zwigzku z art. 91
ust. 1 13 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. osamorzadzie gminnym (Dz.U.z2019 r. poz. 506)

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w a 1 a, co nastgpuje:

§1.

Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaly Nr S.0007.108.2019 Rady Miejskiej w Radlinie z dnia
19 grudnia 2019 r. w sprawie stawki oplaty oraz terminu uiszczania oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi dla wiascicieli nieruchomos$ci wykorzystywanych na cele rekreacyjno -
wypoczynkowe, wykorzystywanych jedynie przez czg¢$¢ roku stanowigcych Rodzinne Ogrody

Dziatkowe z powodu istotnego naruszenia:

- art. 6k ust. 3 ustawy zdnia 23 pazdziernika 2019 roku o utrzymaniu czystosci iporzadku
w gminach (Dz. U z 2019 r. poz.2010) polegajacego na nieuchwaleniu stawek optaty podwyzszonej
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli wlasciciel nie wypelnia obowigzku zbierania
odpadow w sposob selektywny,

- art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych
aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1461) polegajacego na niezachowaniu 14 dniowego terminu

wejscia w zycie uchwaty.
§2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie

Uchwata Nr S.0007.108.2019 Rady Miejskiej w Radlinie z dnia 19 grudnia 2019 r. w sprawie
stawki optaty oraz terminu uiszczania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla
wlascicieli nieruchomosci  wykorzystywanych na cele rekreacyjno - wypoczynkowe,
wykorzystywanych jedynie przez cze¢$¢ roku stanowigcych Rodzinne Ogrody Dziatkowe, wptyneta

do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w dniu 20 grudnia 2019 roku.

W dniu 9 stycznia 2020 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach uchwatg
Nr 23/11/2020 wszczeto postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci ww. uchwatly.
Prowadzac postepowanie nadzorcze Kolegium stwierdzito w niej istotne naruszenie prawa, okreslone
w § 1 niniejszej uchwaty. PowyzZsze naruszenie prawa stanowito podstawe do stwierdzenia
niewaznosci badanej uchwaty. Podstawg rozstrzygniecia byt opisany ponizej stan faktyczny

1 prawny.
Rada Miejska w Radlinie postanowita w § 1, ze

1. ,,Dla nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkujqg mieszkancy a powstajq odpady komunalne ustala

sie nastepujqce stawki oplaty:

1) worek o pojemnosci 801 11,28 zi,

2) worek o pojemnosci 1201 16,93 zi,

3) pojemnik o pojemnosci 1101 5,42 zi,
4) pojemnik o pojemnosci 2401 11,82 zt
5) pojemnik o pojemnosci 11001 54,17 zi.

2. Dla nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkujq mieszkancy ustala si¢ podwyzszong stawke optaty
gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktorej mowa w ust. 1, jeZeli wiasciciel nieruchomosci nie
wypelnia obowigzku zbierania odpadow komunalnych w sposob selektywny w wysokosci

czterokrotnosci stawki ustalonej w ust. 1.
Z kolei, w § 7 Rada Miejska w Radlinie postanowita, ze:

., Uchwata podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Slgskiego i wehodzi w Zycie

’

z dniem [ stycznia 2020 r.’
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Analiza tresci powyzszej uchwaly wskazuje, ze jest ona obarczona wadami o charakterze istotnego
naruszenia art. 6k ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach oraz art. 4 ust. 1
ustawy zdnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow

prawnych.

Z tresci art. 6k ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach wynika, ze rada
gminy okresli stawki oplaty podwyzszonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli
wlasciciel nieruchomos$ci nie wypelnia obowiazku zbierania odpadéw komunalnych w sposob
selektywny, wysoko$ci nie nizszej niz dwukrotna wysokos¢ i1 nie wyzszej niz czterokrotna wysoko$¢
stawki ustalonej przez rad¢ gminy odpowiednio na podstawie ust. 1 albo w art. 6j ust. 3b. Analizujac
tre$¢ badanej uchwaty mozna stwierdzi¢, ze rada miejska nie uchwalita stawek optaty podwyzszonej
za gospodarowanie odpadami komunalnymi atylko wskazala metode ustalenia stawek
podwyzszonych. W ocenie Kolegium taki zapis w istotny sposob narusza art. 6k ust. 3 ww. ustawy.
Bowiem przepisy aktdow normatywnych powinny by¢ redagowane tak aby doktadnie
1w sposob zrozumialy dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaty intencje prawodawcy. Organ
gminy stanowigc akt prawa miejscowego powinien w sposob jednoznaczny okres§la¢ zakres
stosowania uregulowan w nich zawartych. Wymogu powyzZszego nie spetnia uregulowanie
zamieszczone w § 1 ust. 2, gdyz nie okreslono skonkretyzowanych stawek optaty podwyzszonej za

gospodarowanie odpadmi komunalnymi.

Ponadto analizujac przedmiotowa uchwale, Kolegium stwierdza, ze ww. uchwata podjeta

zostata 19 grudnia 2019 r. natomiast w § 7 Rada Miejska okreslita termin wejscia w zycie od
1 stycznia 2020 roku a zatem nie zostal zachowany 14 dniowy okres vacatio legis. Niniejsza uchwata
Rady Miejskiej zostala opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Slaskiego w dniu
9 stycznia 2020 roku.
Dla oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowe] uchwaty istotna jest jej kwalifikacja do kategorii
aktow prawa miejscowego. Powoduje ona bowiem, Ze na organie stanowigcym tg uchwale ciaza
obowiazki dotyczace zasad prawidlowego stanowienia prawa powszechnie obowigzujacego. Akt ten
reguluje bowiem obowigzki generalnie okreslonych adresatow.

Zgodnie zzapisami art.4 ust. 1 ustawy zdnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1461) akty normatywne
zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane sa m.in. w dziennikach urzgdowych
1 wchodza w Zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny
okresli termin dluzszy. Na podstawie art.4 ust.2 ustawy, w uzasadnionych przypadkach akty

normatywne moga wchodzi¢ w Zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, jezeli wazny interes
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panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego 1 zasady demokratycznego
panstwa nie stojg temu na przeszkodzie, dniem wejScia wzycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu
w dzienniku urzgdowym.

Zdaniem organu nadzoru przedmiotowa uchwala stanowi akt prawa miejscowego, gdyz zawiera
normy o charakterze generalnym 1 abstrakcyjnym, skierowane do podmiotéw zewngtrznych wobec
Gminy. Warunkiem wejsScia w zycie przedmiotowego aktu jest jego ogloszenie w wojewodzkim
dzienniku urzedowym 1 wej$cie w zycie w czasie okreslonym w ww. art. 4ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych 1 niektorych innych aktow prawnych.

Nieprawidlowe okreslenie terminu wejscia aktu prawa miejscowego w zycie stanowi istotne
naruszenie prawa 1tym samym powoduje konieczno$¢ stwierdzenia niewaznosci uchwaty.
Wskazywany powyzej przepis art.4 ust.] ustawy zdnia 20 lipca 2000r. o oglaszaniu aktow
normatywnych 1 niektérych innych ma zastosowanie zaréwno w przypadku, gdy dany akt nie zawiera
postanowien dotyczacych wejscia aktu normatywnego w zycie, jak tez woéwczas, gdy wskazuje on
termin wejscia w zycie w sposob nieprawidlowy (vide wyrok NSA z dnia 14 czerwca 2011 r. sygn.
akt I1 GSK 632/10).

Ponadto Kolegium zwraca uwagg na niezgodnos¢ tytutu uchwaty z trescig postanowien w niej
zawartych. Tytul uchwaty dotyczy oplaty z gospodarowanie odpadami komunalnymi dla wiascicieli
nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, wykorzystywanych przez
czg$¢ roku stanowigcych rodzinne Ogrody Dziatkowe natomiast postanowienia uchwaty dotycza

nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkujg mieszkancy a powstajg odpady komunalne.

Biorgc pod uwage powyzsze Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, stwierdzito

niewaznos$¢ badanej uchwaty.

Na niniejszg uchwale przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w terminie

trzydziestu dni od dnia jej dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kotodziej
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