Elektronicznie podpisany przez:
Daniel Ko odziej
dnia 10 marca 2020 r.

Uchwala Nr 127/V1/2020
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

z dnia 25 lutego 2020 r.

w sprawie uchwaly Nr XIX/242/2020 Rady Miejskiej w Czeladzi z dnia 29 stycznia 2020 r.

w sprawie ustalenia wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi

Na podstawie art. 11 ust.1 pkt 5 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2019 r. poz.2137) w zwigzku z art. 91 ust. 1
13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2019 r. poz. 506) Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w a 1 a, co nastepuje:

§1.

Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr X1X/242/2020 Rady Miejskiej w Czeladzi z dnia
29 stycznia 2020 r. wsprawie ustalenia wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w czes$ci obejmujacej § 2 ust. 1 w zakresie stow ,lub ust.2” - zpowodu istotnego
naruszenia art. 6ka ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci iporzadku
w gminach (Dz. U. z 2019 r. poz. 2010 z pdzn. zm.), polegajacego na ustaleniu metody obliczania
miesi¢gczne] optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od wiascicieli nieruchomosci
zamieszkatych jezeli wtasciciel nieruchomos$ci nie wypetnia obowigzku zbierania odpadoéw

komunalnych w sposéb selektywny.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata Nr X1X/242/2020 Rady Miejskiej w Czeladzi z dnia 29 stycznia 2020 r. w sprawie
ustalenia wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wptyneta do Regionalne;

Izby Obrachunkowej w Katowicach w dniu 31 stycznia 2020 roku.

Zgodnie z art. 11 ust. I pkt5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych ww. uchwata
podlega nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach.

W dniu 17 lutego 2020 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach uchwata
Nr 114/V/2020 wszczeto postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewazno$ci ww. uchwaty.

Badanie nadzorcze przeprowadzono na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 25 lutego 2020 r.
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O terminie posiedzenia Kolegium powiadomiono organy Miasta, z pouczeniem ze posiedzeniu ma
prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana, co wynika z art. 18
ust. 3 powolane] na wstepie ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych. W posiedzeniu Kolegium Izby uczestniczyli przedstawiciele Miasta.

Prowadzac postgpowanie nadzorcze Kolegium stwierdzito w niej istotne naruszenie prawa,
okreslone w § 1 niniejszej uchwaty, ktore stanowito podstawe do stwierdzenia niewaznos$ci badane;j
uchwaty w czesci. Podstawg rozstrzygnigcia byt opisany ponizej stan faktyczny 1 prawny.

W przedmiotowej uchwale Rada Miejska w Czeladzi, dziatajac na podstawie art. 6k ust. 1
pkt 1, ust. 2 12a pkt 1 1ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku
w gminach (Dz. U. z2019r., poz. 2010 z pdézn. zm.) ustalita wysoko$¢ optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi od wtascicieli nieruchomosci, na ktorych zamieszkuja mieszkancy.

W § 1 ust. 112 nadzorowanej uchwatly postanowiono:

8§ 1. 1. Ustala si¢ stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi z nieruchomosci, na
ktorych zamieszkujq mieszkancy w wysokosci 24,00 zt (stownie: dwadziescia cztery zlote) miesiecznie
na osobe.

2. Okresla sie podwyzszong miesieczng stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
Jjezeli wiasciciel nieruchomosci nie wypetnia obowigzku zbierania odpadow komunalnych w sposob
selektywny, w wysokosci 48 zt (stownie: czterdziesci osiem zlotych) miesigcznie na osobe, stanowigcg
dwukrotnos¢ oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.”

Nastepnie w § 2 ww. uchwaty zawarto nastgpujace postanowienia regulujagce sposob obliczania
wysokosci oplaty:

. § 2. 1. Miesieczna optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi od wiascicieli nieruchomosci
zamieszkalych stanowi¢ bedzie iloczyn sumy mieszkancow zamieszkujgcych dang nieruchomosé
i stawki optaty okreslonej w § 1 ust. I lub ust. 2.

2. llos¢ o0sob zamieszkujgcych dang nieruchomos¢ ustalana bedzie na podstawie deklaracji
o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skiadanej przez wiascicieli
nieruchomosci, na ktorych zamieszkujq mieszkancy, przyjetej odrebng uchwaltq.”

W kolejnych postanowieniach uchwaty sformutowano przepisy koncowe (§§ 4-6): przepis
uchylajacy oraz przepis regulujacy jej wejscie w zycie, w nastepujacym brzmieniu:

8§ 4. Traci moc uchwata Nr IX/151/2015 Rady Miejskiej w Czeladzi z dnia 27 kwietnia 2015 r.

w sprawie: ustalenia wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
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§ 5. Uchwata podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewédztwa Slgskiego oraz podaniu do
publicznej wiadomosci poprzez umieszczenie na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu
Miasta Czelad?z.

§ 6. Uchwala wchodzi w Zycie z dniem 1 marca 2020 r.”

Na wstepie nalezy wskazaé, 1z w dniu 6 wrzesnia 2019 r. weszta w zycie ustawa z dnia 19 lipca
2019 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw
(Dz.U.z 2019 r. poz. 1579). Zgodnie zart. 9 ust. 1 ww. ustawy zmieniajacej, rada gminy jest
obowigzana dostosowa¢ uchwaly wydane przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy, na
podstawie przepisOw ustawy zmienianej w art. | w brzmieniu dotychczasowym, do przepisow
ustawy zmienianej w art. | w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, w terminie 12 miesi¢cy od dnia
wejscia w Zycie niniejszej ustawy.

Analiza nadzorowanej uchwaly wskazuje, iz Rada Miejska w Czeladzi przyjeta jg jako uchwate
dostosowujacg do przepisow znowelizowanych ww. ustawa, speiniajagc tym samym obowigzek
wynikajacy z jej art. 9 ust. 1. Majac na uwadze, 1z badana uchwala zostata podj¢ta w dniu 29 stycznia
2020 r., ajej wejScie w zycie okreslono na dzien 1 marca 2020 r., Kolegium Izby, badajac jej
zgodno$¢ zprawem, wziglo pod uwage przepisy ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, obowigzujace od dnia 6 wrzesnia 2019 r.

Po przeprowadzeniu badania nadzorczego ww. uchwaty Kolegium Izby stwierdzito, ze jest ona
obarczona wada o charakterze istotnego naruszenia art. 6ka ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i1porzadku w gminach. Przepis ten wust. 1 stanowi, ze ,w przypadku
niedopetnienia przez wilasciciela nieruchomosci obowigzku selektywnego zbierania odpadow
komunalnych, podmiot odbierajacy odpady komunalne przyjmuje je jako niesegregowane
(zmieszane) odpady komunalne i powiadamia o tym wojta, burmistrza lub prezydenta miasta oraz
wlasciciela nieruchomosci.” Nastepnie wust. 2 13 art. 6ka ww. ustawy ustawodawca okreslit
decyzyjny tryb okreslania wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w przypadku nieruchomosci, w ktérych nie dopetniono obowigzku selektywnego zbierania odpadow
komunalnych. Zgodnie z art. 6ka ust. 2 ww. ustawy - wojt, burmistrz lub prezydent miasta na
podstawie powiadomienia, o ktorym mowa w ust. 1, wszczyna postepowanie w sprawie okreslenia
wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Natomiast ust. 3 art. 6ka ww. ustawy
stanowi, 1z wojt, burmistrz lub prezydent miasta okresla, w drodze decyzji, wysoko$¢ optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi za miesigc lub miesigce, a w przypadku nieruchomosci,

o ktorych mowa w art. 6) ust. 3b, za rok, w ktorych nie dopetniono obowigzku selektywnego
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zbierania odpadow komunalnych, stosujac wysoko$¢ stawki optaty podwyzszonej, o ktorej mowa
w art. 6k ust. 3.”

Badajac przedmiotowa uchwale Kolegium Izby stwierdzito, Zze jej postanowienie § 2 ust. 1
stanowigce, 1z ,,miesieczna optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi od wlascicieli
nieruchomosci zamieszkatych stanowic¢ bedzie iloczyn sumy mieszkancow zamieszkujgcych dang
nieruchomos¢ i stawki oplaty okreslonej w§ 1 wust. I Ilub ust. 2” narusza w sposOb istotny
wspomniany wyzej - okreslony w art. 6ka ustawy o utrzymaniu czystosci i1 porzadku w gminach -
decyzyjny tryb okreslania wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w przypadku nieruchomosci, w ktérych nie dopetniono obowigzku selektywnego zbierania odpadow
komunalnych. W szczegdlnosci za$§ istotne naruszenie prawa zachodzi poprzez odniesienie
ustanowionego w ww. § 2 ust. I uchwaly ,tradycyjnego” sposobu ustalania wysoko$ci optlaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi do optaty podwyzszonej okreslonej w § 1 ust. 2 uchwaty.
W zwigzku z powyzszym zawarte w § 2 ust. 1 stowa ,,/ub ust. 2"’ nalezato wyeliminowac z tresci
badanej uchwaty w celu doprowadzenia jej zgodnos$ci z obowigzujgcym porzadkiem prawnym.

Kolegium Izby wskazuje, iz zgodnie ze znowelizowanym art.5 ust.1 pkt3 ustawy
o utrzymaniu czystosci 1porzadku w gminach, obowigzkiem wlascicieli jest zbieranie w sposob
selektywny powstatych na terenie nieruchomosci odpadow komunalnych. Ponadto, nalezy takze
zauwazycC, ze przepisy art. 23 ust. 11 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz.U. z 2019 r.,
poz. 701 zpodzn. zm.) ustanawiaja generalng zasad¢ w zakresie gospodarowania odpadami
komunalnymi - czyli zasade¢ zbierania odpadow ,,w sposob selektywny”, a takze ustanawiajg zakaz
zbierania poza miejscem wytwarzania niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych.
Zgodnie z art. 6k ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach, rada gminy okresli
stawki optaty podwyzszonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli wlasciciel
nieruchomos$ci nie wypelnia obowigzku zbierania odpadow komunalnych w sposob selektywny,
w wysokosci nie nizszej niz dwukrotna wysokos$¢ i nie wyzszej niz czterokrotna wysokos$¢ stawki
ustalonej przez rad¢ gminy odpowiednio na podstawie art. 6k ust. 1 albo w art. 6] ust. 3b ustawy.

Rada Miejska w Czeladzi wypetniajac obowigzek z art. 6k ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci
iporzadku w gminach prawidlowo okreslita w § 1 wust.1 badanej uchwaly stawke oplaty
podwyzszonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli wiasciciel nieruchomosci nie
wypelnia obowigzku zbierania odpadéw komunalnych w sposob selektywny. Jednakze w § 2 ust. 1
badanej uchwaty nieprawidlowo do ww. optaty podwyzszonej przewidziata ,,tradycyjny” (oparty na
zasadzie samoobliczenia) tryb ustalania miesigcznej oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Powyzsze znajduje takze odzwierciedlenie w zalagczonym do badanej uchwatly

»Uzasadnieniu”, w ktérym stwierdzono: ,, W przygotowanej uchwale, wysokos¢ oplaty za
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gospodarowanie odpadami komunalnymi ustalono na: 24,00 zl/osobe/miesigc oraz 48,00
zt/osobe/miesiqc jezeli odpady nie sq zbierane w sposob selektywny.”

Nalezy podkresli¢, ze ustalona przez Rad¢ Miejska w Czeladzi podwyzszona stawka za
gospodarowanie odpadami komunalnymi dla wilascicieli niewypelniajacych obowigzku zbierania
odpadéw w sposob selektywny bedzie stosowana przez Burmistrza Miasta Czeladz przy okreslaniu
w drodze decyzji wysokosci oplaty w stwierdzonych w wyniku przeprowadzonego postepowania
podatkowego przypadkach niedopelnienia obowigzku segregacji. Ponadto, nalezy takze zauwazyc¢, iz
dopuszczanie gromadzenia odpadow w sposdb nieselektywny jest sprzeczne z obowigzkiem
natozonym na wtascicieli nieruchomosci na podstawie art. 5 ust. 1 pkt3 ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Izby, po uprzednim wszczgciu postepowania, a takze
po wystuchaniu wyjasnien przedstawicieli Miasta CzeladZ na posiedzeniu w dniu 25 lutego 2020

roku, postanowito, jak w sentencji.

Na niniejszg uchwale przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w terminie

trzydziestu dni od dnia jej dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kotodziej
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