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Uchwata Nr 270/XV/2020
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

z dnia 30 czerwca 2020 r.

w sprawie uchwaly Nr 97/XV/2020 Rady Gminy Kamienica Polska z dnia 29 maja 2020 r. w
sprawie zaciagniecia dlugoterminowego kredytu na wywoéz iutylizacje odpadow
niebezpiecznych w miejscowosci Rudnik Wielki

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 3 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz.2137) w zwiazku
z art. 91 wust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22020 r. poz. 713 z pdzn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach u

chwala, conastepuje:

§ 1.

Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaly 97/XV/2020 Rady Gminy Kamienica Polska z dnia 29
maja 2020 r. w sprawie zaciggnigcia dlugoterminowego kredytu na wywoéz iutylizacje odpadow
niebezpiecznych w miejscowosci Rudnik Wielki z powodu braku okreslenia limitu z tytulu
zacigganego zobowigzania w budzecie, nieujgcia planowanej kwoty kredytu w przychodach i
rozchodach budzetu, niewykazania kredytu w dlugu w wieloletniej prognozie finansowej, czym
istotnie naruszono art. 91 ust. 1 oraz 212 ust. 1 pkt. 4, 5, 6, art. 226 ust.1 pkt.5, 6 ustawy z dnia 27

sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz.869 z p6zn. zm.)
§2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podje¢cia.

Uzasadnienie

W dniu 18 czerwca 2020 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w  Katowicach  uchwala  Nr  253/XIV/2020  wszczglo  postgpowanie  nadzorcze
w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaty Nr 97/XV/2020 Rady Gminy Kamienica Polska z
dnia 29 maja 2020 r. w sprawie zaciagni¢cia dtugoterminowego kredytu na wywoz i utylizacje

odpadow niebezpiecznych w miejscowosci Rudnik Wielki.
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Badanie nadzorcze przeprowadzono na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 30 czerwca 2020 r., o
terminie ktorego powiadomiono organy Gminy, z pouczeniem ze w posiedzeniu ma prawo
uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana, co wynika z art. 18 ust. 3
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz.
2137).

Podstawe rozstrzygniecia Kolegium stanowi nastepujacy stan faktyczny i prawny:

Badang uchwala Rada Gminy w Kamienicy Polskiej postanowita w § 1 uchwaly o
zaciagni¢ciu dlugoterminowego kredytu w kwocie 4 500 000 zt na wywoéz i utylizacje odpadow
niebezpiecznych w miejscowosci Rudnik Wielki, a w § 2 okreslita, iz Zrodlem sptaty kredytu i
odsetek beda dochody wiasne Gminy.

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Katowicach badajac przedmiotowa uchwate
stwierdza, Ze organ stanowigcy gminy jest umocowany do podejmowania uchwal w sprawie
zaciggania kredytow i pozyczek stosownie do art. 18 ust. 2 pkt.9 lit. ¢ ustawy z dnia 8 marca 1990
roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713 z pézn. zm.) . Powyzszy przepis
kompetencyjny nie stanowi jednakze wylacznej podstawy do zaciggania zobowigzan zwrotnych z
tytutu kredytow 1 pozyczek oraz emitowania papieréw wartosciowych. Zgodnie z art. 211 ust. 1 1 4
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz.869 z p6zn. zm.)
budzet jako roczny plan dochodéw 1 wydatkéw oraz przychodoéw i rozchodéw stanowi podstawe
gospodarki finansowej jednostki w danym roku budzetowym. Uchwata budzetowa winna okresla¢
m.in.

- planowang kwot¢ przychodéw o ktorym mowa w art. 212 ust. 1 pkt. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych,

- planowang kwote rozchodéw o ktorym mowa w art. 212 ust. 1 pkt. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych,

- limit zobowigzan z tytulu zacigganych przez jednostke samorzadu terytorialnego kredytow,
pozyczek oraz emitowanych papierow wartosciowych, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 1 art. 90 tej
ustawy .

W zwiazku z powyzszym podjecie uchwaty w sprawie zaciagnigcia kredytow i pozyczek oraz
emitowania papieréw wartosciowych uzaleznione jest od zaplanowania odpowiedniej kwoty
przychodéw, rozchodoéw budzetu oraz okre$lenia limitu zobowigzan z tytulu zacigganych przez
jednostke samorzadu terytorialnego kredytéw, pozyczek oraz emitowanych papier6w warto$ciowych,

o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 1 art. 90 tej ustawy . Zgodnie z brzmieniem art. 91 ust. 1 ustawy z
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dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych suma zaciggnigtych kredytow 1 pozyczek innych
zobowigzan zaliczanych do tytulu dtuznego nie moze przekroczy¢ kwot okreslonych w uchwale
budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego.
Kolejnym ograniczeniem zaciggania zobowigzan stanowi poziom dilugu jednostki samorzadu
terytorialnego 1 sposob sfinansowania jego sptaty ( art. 226 ust. 1 pkt.6 ustawy o finansach
publicznych), okreslany w wieloletniej prognozie.
W uchwale budzetowej Rady Gminy Kamienica Polska Nr 73/XII1/2019 z dnia 27 grudnia 2019 1. z
p6zn. zm okreslono limit z tytutu zacigganych zobowigzan z tytulu kredytow i1 pozyczek w 2020 r. w
wysokosci 2 555 270,52 zt czyli ponizej zobowigzania wynikajgcego z badanej uchwaty. Przychody
z tytutlu kredytow 1 pozyczek zaplanowano w wysokosci, 3 567 446,65 zt, w tym na pokrycie
deficytu budzetu w 2020 r. w kwocie 1242 110,52 zt, W uchwale budzetowej wielko$¢ rozchodow
zaplanowano w kwocie 1 313 160 zt .

Nie uwzgledniono zacigganego zobowigzania z tytutu kredytow rowniez w diugu gminy
oraz w rozchodach w Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kamienica Polska na lata 2020-
2028.Wieloletnia Prognoza Finansowa, w ktorej nie zaplanowano splaty zobowigzania
dtugoterminowego w kwocie 4 500 000 zi, nie jest zatem realistyczna, nie zawiera prawidlowych
informacji o ksztaltowaniu si¢ indywidualnego wskaznika zadluzenia, o ktorym mowa w art. 243
ustawy o finansach publicznych, a zatem nie pozwala na ustalenie, czy Gmina posiada zdolnos$¢

finansowa do zaciggnigcia zobowigzania dlugoterminowego.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Regionalnej Izby  Obrachunkowe;j

w Katowicach na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z2019 r. poz. 2137)
postanowito stwierdzi¢ niewazno$¢ uchwaty Nr 97/XV/2020 Rady Gminy Kamienica Polska z dnia

29 maja 2020 r. w sprawie zaciagnigcia dlugoterminowego kredytu na wywoz i utylizacje odpadow

niebezpiecznych w miejscowosci Rudnik Wielki, jak w sentencji.

Na niniejsza uchwate przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w
Gliwicach za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w terminie trzydziestu

dni od dnia jej doreczenia.
Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kolodziej
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