Elektronicznie podpisany przez:
Daniel Ko odziej
dnia 5 pa dziernika 2020 r.

Uchwala Nr 353/XX1I1/2020
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

Z dnia 24 wrzes$nia 2020 r.

w sprawie uchwaly Nr XVI1/180/20 Rady Gminy Brenna z dnia 20 sierpnia 2020 r. w sprawie
zmiany uchwaly Nr XV/159/20 Rady Gminy Brenna z dnia 30 czerwca 2020 r. w sprawie zmian

w uchwale budzetowej Gminy Brenna na 2020 rok

Na podstawie art. 12 ust. 2 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U.z2019 r. poz.2137) , Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Katowicach u ¢ h w a l a, co nastgpuje:

§1.

Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaly Nr XVII/180/20 Rady Gminy Brenna z dnia 20 sierpnia
2020 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr XV/159/20 Rady Gminy Brenna z dnia 30 czerwca 2020 r.
w sprawie zmian w uchwale budzetowej Gminy Brenna na 2020 rok - z powodu nieusunigcia
W wyznaczonym terminie istotnego naruszenia prawa wskazanego w uchwale Nr 335/XX/2020
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach z dnia 2 wrze$nia 2020 r. polegajacego na
naruszeniu art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 22019 .,
poz.869 z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 9 ust.1 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. 0 zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.z2018 r. poz.2500) poprzez
uchwalenie budzetu bez spelnienia w roku 2020 ustawowej relacji, zgodnie z ktdra planowane
obcigzenia wynikajace ze sptaty dtugu jednostki samorzadu terytorialnego w roku budzetowym oraz
w kazdym roku nastepujacym po roku budzetowym (w okresie objetym wieloletnia prognoza

finansowg) nie moga by¢ wyzsze, niz dopuszczalny wskaznik ustalony dla danego roku.
§2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XVII/180/20 Rady Gminy Brenna z dnia 20 sierpnia 2020 r. w sprawie zmiany
uchwaty Nr XV/159/20 Rady Gminy Brenna z dnia 30 czerwca 2020 r. w sprawie zmian w uchwale

budzetowej Gminy Brenna na 2020 rok wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
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w dniu 27 sierpnia 2020 roku. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach po
przeprowadzeniu badania nadzorczego tej uchwaty na posiedzeniu w dniu 2 wrze$nia 2020 r. podjeto
uchwate Nr 335/XX/2020, w ktorej stwierdzito istotne naruszenie prawa w uchwale Nr XVII/180/20,
poprzez naruszenie art. 243 ust. 1 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z2019 r., poz.869 zpdzn. zm.) w zwigzku zart. 9 ust.1 ustawy zdnia 14 grudnia 2018
r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektoérych innych ustaw (Dz.U.z2018 r.
poz. 2500) polegajace na uchwaleniu budzetu bez spetnienia w roku 2020 ustawowej relacji, zgodnie
z ktérg planowane obcigzenia wynikajace ze sptaty dtugu jednostki samorzadu terytorialnego w roku
budzetowym oraz w kazdym roku nastepujacym po roku budzetowym (w okresie objetym wieloletnig
prognoza finansowa) nie mogg by¢ wyzsze, niz dopuszczalny wskaznik ustalony dla danego roku.
Réwnoczesnie Kolegium Izby, na podstawie art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
oregionalnych izbach  obrachunkowych (Dz.U.z2019 r. poz.2137) nakazato organowi
stanowigcemu usuni¢cie wskazanego istotnego naruszenia prawa, w terminie do dnia 21 wrze$nia
2020 roku, poprzez dokonanie zmian w uchwale budzetowej Gminy Brenna, powodujacych
spelienie ustawowej relacji okreslonej w art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych — pod rygorem orzeczenia o niewaznosci uchwaty. W dniu 21 wrzes$nia 2020 r. do tut.
Izby wplyngto pismo Nr Br.0711.2.6.2020 Przewodniczacego Rady Gminy Brenna z dnia 21
wrzesnia 2020 r., w ktorym poinformowano organ nadzoru, ze ,,obecnie nie jest mozliwe dokonanie
zmian w/w uchwaty, powodujacych spetnienie ustawowej relacji okreslonej w art. 243 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. ze wzgledu na przygotowywany program postepowania naprawczego’.

W zaistnialym stanie faktycznym i prawnym Kolegium Izby na posiedzeniu w dniu 24 wrze$nia
2020 r. stwierdzito niewazno$¢ uchwaly Nr XVII/180/20 Rady Gminy Brenna z dnia 20 sierpnia
2020 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr XV/159/20 Rady Gminy Brenna z dnia 30 czerwca 2020 r.
w sprawie zmian w uchwale budzetowej Gminy Brenna na 2020 rok. Przyczyng stwierdzenia
niewaznosci tej uchwaty bylo naruszenie w sposéb istotny art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz.869 zpdzn. zm.) w zwigzku z art. 9 ust.1
ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych
ustaw (Dz.U.z2018 r. poz.2500) oraz nieusuni¢cie tego naruszenia przwa w wyznaczonym
terminie. Naruszenie prawa w badanej uchwale polegalo na dokonaniu zmian w budzecie, ktore
spowodowaty niespetnienie w roku 2020 ustawowej relacji okreslonej w ww. przepisach, zgodnie
z ktérg planowane obcigzenia wynikajace ze sptaty dtugu jednostki samorzadu terytorialnego w roku
budzetowym oraz w kazdym roku nastepujacym po roku budzetowym (w okresie objetym wieloletnig

prognoza finansowg) nie mogg by¢ wyzsze, niz dopuszczalny wskaznik ustalony dla danego roku.
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Zaistniate naruszenie prawa bylo bezposrednio zwigzane z faktem podjeciem przez Rade Gminy
Brenna na tej samej sesji w dniu 20 sierpnia 2020 r. innej uchwaty, tj. uchwaty Nr XVII/181/20
w sprawie zmian wieloletniej prognozy finansowej, albowiem wskutek dokonanych zmian
w wieloletniej prognozie finansowej Gmina Brenna przestata spelnia¢ w roku 2020 ustawowg relacje
okreslong w ww. art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Kolegium Izby podkresla, ze przepis art.243 ust. 1 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz.869 z p6zn. zm.) zawiera jednoznaczng regulacje,
z ktorej wynika, 1z organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu,
ktorego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nast¢pujagcym po roku
budzetowym relacja tagcznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym:
1) splat rat kredytéw ipozyczek, o ktorych mowa wart. 89 ust. 1 pkt2-4 oraz art. 90, wraz
z naleznymi w danym roku wydatkami biezagcymi na obstuge zobowigzan, o ktérych mowa w art. 89
ust. 1 1 art. 90, w tym odsetkami od kredytow 1 pozyczek,
2) wykupdw papierow wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz
art. 90 wraz z naleznymi w danym roku wydatkami biezagcymi na obsluge zobowigzan wynikajacych
z papierow wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 i art. 90, w tym odsetkami
1 dyskontem od tych papierow,
3) splat rat zobowigzan zaliczanych do tytutu dtuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, innych
niz okreslone w pkt1, z wylaczeniem rat zobowigzan okreslonych wart. 91 ust.3 pkt1l, wraz
znaleznymi w danym roku wydatkami biezacymi na obsluge zobowigzan zaliczanych do tytutu
dtuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, innych niz okreslone w pkt 1,
4) potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych porgczen oraz gwarancji
- do planowanych dochodéw biezacych budzetu przekroczy srednig arytmetyczng z obliczonych dla
ostatnich siedmiu lat relacji jej dochoddéw biezacych pomniejszonych o wydatki biezace do

dochodow biezacych budzetu, obliczong wedlug wzoru:

(R4 1 T (Dbei—Whei)
o S w X 2l DEi

w ktorym poszczegolne symbole oznaczaja:
R - planowang na rok budzetowy taczng kwotg z tytulu splaty rat zobowigzan zaliczanych do tytulu
dluznego, o ktorym mowa wart. 72 ust. 1 pkt2, oraz wykupdéw papierow wartosciowych,

z wylaczeniem kwot sptat kredytoéw ipozyczek oraz wykupow papierow wartoSciowych
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odpowiednio zaciggnigtych lub emitowanych na cel, oktéorym mowa wart. 89 ust.1 pktl,
zobowigzan okreslonych w art. 91 ust. 3 pkt 1,

O - planowane na rok budzetowy wydatki biezace na obstuge dtugu, w tym odsetki od zobowigzan
zaliczanych do tytulu dluznego, o ktorym mowa wart. 72 ust. 1 pkt 2, odsetki 1dyskonto od
papieréw wartosciowych oraz sptaty kwot wynikajacych z udzielonych porgczen i gwarancji,

Db - planowane na rok, na ktory ustalana jest relacja, dochody biezace budzetu pomniejszone
o dotacje 1 $rodki przeznaczone na cele biezace,

Dbei - dochody biezace w roku poprzedzajacym o i-lat rok, na ktory ustalana jest relacja,
pomniejszone o dotacje 1 srodki o charakterze biezagcym na realizacj¢ programu, projektu lub zadania
finansowanego z udziatem §rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2,

Dbi - dochody biezagce wroku poprzedzajagcym o i-lat rok, na ktéry ustalana jest relacja,
pomniejszone o dotacje i1 Srodki przeznaczone na cele biezace,

Wbei - wydatki biezagce wroku poprzedzajacym o i-lat rok, na ktory ustalana jest relacja,
pomniejszone o wydatki biezace z tytulu splaty rat zobowigzan zaliczanych do tytulu dtuznego,
o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, wydatki biezace na obstuge dlugu oraz wydatki biezace na
realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udzialem S$rodkéw, o ktorych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 2.

Z kolei art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych
oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z2018 r. poz. 2500) stanowi, iz ustalana na lata 2020-2025
relacja lacznej kwoty przypadajagcych w danym roku budzetowym sptat i wykupoéw okreslonych
w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, w brzmieniu nadanym niniejszag ustawa, do
planowanych dochodéw biezacych budzetu nie moze przekroczy¢ S$redniej arytmetycznej
z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodow biezacych powigkszonych o dochody ze
sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezagce do dochoddéw biezacych budzetu.

W swietle przytoczonych przepiséw 1 ustalonych faktow Kolegium Izby zobligowane byto, na
podstawie art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych,
stwierdzi¢ niewaznos¢ badanej uchwaty Nr XVII/180/20 Rady Gminy Brenna z dnia 20 sierpnia
2020 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr XV/159/20 Rady Gminy Brenna z dnia 30 czerwca 2020 r.
w sprawie zmian wuchwale budzetowe; Gminy Brenna na 2020 rok wobec nieusuniecia
W wyznaczonym terminie istotnego naruszenia prawa wskazanego przez organ nadzoru w swojej
uchwale Nr 335/XX/2020 z dnia 2 wrzesnia 2020 r. Przywotany art. 12 ust. 2 tej ustawy stanowi, ze
jezeli organ wlasciwy w wyznaczonym terminie nie usunie wskazanych nieprawidlowosci, o ktorych

mowa w ust. 1 tegoz art., kolegium izby orzeka o niewaznosci uchwaty w catosci lub w czgsci.
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Na niniejszag uchwale przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w terminie

trzydziestu dni od dnia jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kotodziej
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