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Daniel Ko odziej
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Uchwala Nr 9/1/2022
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

z dnia 13 stycznia 2022 r.

w sprawie uchwaly Nr XLIV/501/21 Rady Miasta Piekary Slaskie z dnia 16 grudnia 2021 r.
w sprawie ustalenia wydatkow budzetu Miasta, ktore wroku 2021 nie wygasaja
z uplywem roku budzetowego, ich planu finansowego oraz okreslenia ostatecznego terminu

dokonania tych wydatkow

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt2 iust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137 z p6zn. zm.), w zwigzku z art. 91 ust. 4 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713 z p6zn. zm.) Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w a l a, co nastepuje:

§1.

Stwierdza sie naruszenie prawa w uchwale Nr XLIV/501/21 Rady Miasta Piekary Slaskie
z dnia 16 grudnia 2021 r. w sprawie ustalenia wydatkow budzetu Miasta, ktore w roku 2021 nie
wygasaja z uplywem roku budzetowego, ich planu finansowego oraz okreslenia ostatecznego terminu
dokonania tych wydatkow, polegajace na ujeciu w wydatkach niewygasajacych kwot wydatkoéw
w § 453 - Podatek od towardow iushug, czym organ stanowiacy naruszyt art. 11 ust. 1 oraz art. 44
ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305 z pdzn.
zm.) w zwiazku z §1 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Finansoéw w sprawie szczegotowej klasyfikacji
dochodéw, wydatkéw, przychodow irozchodow oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrodet

zagranicznych (Dz.U. z 2014 r., poz. 1053 z pézn. zm.).

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

UZASADNIENIE

Uchwata Nr XLIV/501/21 Rady Miasta Piekary Slaskie z dnia 16 grudnia 2021 r. w sprawie

ustalenia wydatkow budzetu Miasta, ktore w roku 2021 nie wygasaja z uplywem roku budzetowego,
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ich planu finansowego oraz okreslenia ostatecznego terminu dokonania tych wydatkow wptyneta do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w dniu 21 grudnia 2021 r.

Na posiedzeniu w dniu 13 stycznia 2022 r. Kolegium Izby stwierdzilo w badanej uchwale
naruszenie prawa. Podstawg byl nastepujacy stan faktyczny i prawny.

W badanej uchwale Rada Miasta Piekary Slaskie ustalita wydatki budzetu Miasta, ktére w roku
2021 nie wygasaja z uptywem roku budzetowego, ich plan finansowy oraz okreslita ostateczny
termin dokonania tych wydatkow. Wsrod wskazanych pozycji znalazty si¢ m.in. wydatki
zaplanowane w dziale w dziale 926 — Kultura fizyczna, rozdziale 92604 - Instytucje kultury
fizycznej, § 453 — Podatek od towardow i1ustug (VAT) dotyczace zakupu klatki do ¢wiczen OCR
w kwocie 6.900 zt oraz w tym samy dziale, rozdziale 1 paragrafie klasyfikacji budzetowej wydatki
w kwocie 24.327 zl dotyczace modernizacji hali przy ul. Zigtka 60. Odno$nie zakupu klatki do
¢wiczen OCR oraz modernizacji hali przy ul. Zigtka 60 w tej samej uchwale zaplanowano we
wskazanym wyzej dziale i rozdziale klasyfikacji budzetowej wydatki inwestycyjne, odpowiednio: dla
zakupu klatki do ¢wiczenh OCR w § 6060 — Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych
w kwocie 30.000 zt oraz dla modernizacji hali w § 6050 — Wydatki inwestycyjne jednostek
budzetowych w kwocie 105.768 zt.

W zwigzku z przyjeta klasyfikacja budzetowa wydatkow do organéow Miasta skierowano
zapytanie dotyczace ujgcia w badanej uchwale wydatkow w § 453 — Podatek od towarow 1 ustug
(VAT). W odpowiedzi zdnia 11 stycznia 2022 r., Znak BRM.0711.1.19.2021 Prezydent Miasta
wskazata, ze : ,, (...) Miejski Osrodek Sportu iRekreacji w Piekarach Slgskich jest czynnym
podatnikiem podatku od towarow i ustug w ramach scentralizowanej gminy. Prowadzi dziatalnosc
nieopodatkowanq jak i dzialalnos¢ gospodarczq, podlegajgcq opodatkowaniu. Dochody, podlegajgce
opodatkowaniu z tytutu wykorzystania obiektow sq realizowane przez Miejski Osrodek Sportu
i Rekreacji, nastepnie przekazywane do gminy na wyodrebniony rachunek bankowy i wykazywane
w deklaracji czgstkowej tej jednostki, nastgpnie wykazywane sq w zbiorczej deklaracji gminy
i odprowadzane do urzedu skarbowego. Realizowana inwestycja jest zwigzana z dzialalnoscig
gospodarczg MOSIR — dochody uzyskiwane z dziatalnosci z wykorzystaniem infrastruktury, ktora jest
przedmiotem inwestycji sq dochodami podlegajgcymi opodatkowaniu. Z uwagi na powyzsze MOSIR
zobowigzany jest do naliczania i do odprowadzania podatku naleznego.”

Obecni na posiedzeniu Kolegium Izby przedstawiciele Miasta podtrzymali zlozone
wyjasnienia, ponadto dodali, ze kwoty ujete w dziale 926 — Kultura fizyczna, rozdziale 92604 —
Instytucje kultury fizycznej, w badanej uchwale, dotycza w catosci zaptaty za faktury, ktore beda

wystawione przez wykonawcow z tytutu realizacji zadania 1 wykonania ustugi.
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Oceniajac przedstawiony stan faktyczny Kolegium Izby uznato, co nastepuje:

Kolegium uznalo, ze zamieszczenie w badanej uchwale wydatkéw w dziale 926 — Kultura fizyczna,
rozdziale 92604 — Instytucje kultury fizycznej, dotyczacych zakupu klatki do ¢wiczen OCR oraz
modernizacji hali przy ul. Zigtka 60 bylo uzasadnione, gdyz mialy miejsce przestanki o ktorych
mowa w art. 263 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Zgodnie ze wskazanym
przepisem organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze ustali¢, w drodze uchwaty,
wykaz wydatkow, do ktorych nie stosuje si¢ przepisu ust. 1, oraz okresli¢ ostateczny termin
dokonania kazdego wydatku ujetego w tym wykazie w nastepnym roku budzetowym. W wykazie
takim ujmuje si¢ wydatki zwigzane z realizacja umow w sprawie zamoOwienia publicznego a takze
takich ktore zostang zawarte w wyniku zakonczonego post¢powania o udzielenie zamoOwienia
publicznego, w ktorym dokonano wyboru wykonawcy.

Jednoczesnie Kolegium uznato, ze zaplanowanie cze$ci wydatkow z tytutu realizowanych zadan
w § 4530 — Podatek od towarow 1 ustug bylo nieprawidiowe.

Miejski Osrodek Sportu 1 Rekreacji, ktory prowadzi dzialalno$¢ zwigzang z realizowanymi
inwestycjami, jest jednostka budzetowa, funkcjonujaca zgodnie =z zasadami okreslonymi
w art. 11 ustawy o finansach publicznych. Zasada ta wskazuje, iz jednostki budzetowe pokrywaja
swoje wydatki bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody odprowadzaja na rachunek odpowiednio
dochodow budzetu panstwa albo budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Wobec tego wszelkie
wpltywy na rachunek dochodow jednostki samorzagdowej powinny by¢ w calosci odprowadzone na
dochody budzetu JST, a wydatki powinny by¢ finansowane z otrzymanych srodkow budzetowych.
Model ten przyjmuje zasade, iz wszelkie wplywy przyjmuje si¢ na konto dochodow 1 podlegaja one
odprowadzeniu do budzetu, natomiast wszelkie wydatki pokrywane s3 ze $rodkéw na wydatki
(wtym rowniez VAT podlegajacy odprowadzeniu do Urzedu Skarbowego). W przedmiotowe;j
sytuacji wydatki zaplanowane w § 4530 nie stanowig rozliczen z Urzedem Skarbowym, gdyz maja
by¢ czg$cig zaplaty za ustuge na rzecz kontrahenta a nie na rzecz Urzgdu Skarbowego. W tej sytuacji
Kolegium Izby wskazuje na brzmienie art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, zgodnie z ktérym jednostki sektora finansoéw publicznych dokonuja wydatkéw zgodnie
z przepisami dotyczacymi poszczegdlnych rodzajow wydatkow. Dokonujac wydatku z tytutu zaptaty
faktury wystawionej przez wykonawce zadania modernizacji hali przy ul. Zigtka 60 oraz faktury
z tytutu zakupu klatki do ¢wiczen OCR, Miasto powinno zaklasyfikowac¢ je w catosci jako wydatki
inwestycyjne. Planujac czg$¢ wydatkow z powyzszych tytutow w §453 — Podatek od towardow

1ustug, wopinii Kolegium naruszono regulacje zawarte w rozporzadzeniu Ministra Finansow
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w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz srodkow
pochodzacych ze zrodet zagranicznych. Zgodnie z zatacznikiem nr 4 ustalonym na podstawie § 1
pkt 4 rozporzadzenia w niniejszej sytuacji wlasciwym byty odpowiednio paragrafy wydatkow 605 —
Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych oraz 606 — Wydatki na zakupy inwestycyjne
jednostek budzetowych wraz z odpowiednig czwartg cyfra.

Nalezy rowniez doda¢, ze generalnie z art. 7-8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U.z2021 r. poz. 1372) 1z art. 4 ustawy zdnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U.z2020 r. poz. 920) oraz z przepisow branzowych ustaw merytorycznych
wynikaja zadania miasta na prawach powiatu, a wsrod nich nie ma dokonywania rozliczen podatku
od towaréw iuslug. Podatek od towarow iustug nie jest zadaniem jednostki samorzadu
terytorialnego. Dokonywanie cigzacych na jednostce samorzadu terytorialnego publicznoprawnych
rozliczen nie jest zadaniem tej jednostki, ktore moze by¢ lub nie realizowane, ale jest cigzacym na tej
jednostce (podobnie jak na kazdym podatniku) obowigzkiem wynikajacym z przepisdéw prawa
podatkowego za nieprzestrzeganie, ktorego cigza okreslone konsekwencje karnoskarbowe.
Rozliczenia podatku od towardéw iustug, podobnie jak iinne rozliczenia podatkowe, oplatowe
1 sktadkowe towarzysza lub sa pochodng realizacji przez jednostke samorzadu terytorialnego szeregu

zadan, programow 1 projektow.

Biorac pod uwage powyzsze uzasadnienie Kolegium Izby stwierdzito jak w sentencji.

Uchwata nie stanowi rozstrzygniecia nadzorczego 1 nie przystuguje od niej odwotanie do sadu

administracyjnego.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kotodziej
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