Elektronicznie podpisany przez:
Krzysztof Aleksander R g
dnia 5 kwietnia 2022 r.

Uchwala Nr 86/V/2022
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

Z dnia 24 lutego 2022 r.

w sprawie zarzadzenia Nr 686/2019 Prezydenta Miasta Katowice z dnia 4 grudnia 2019 r.
zmieniajacego Zarzadzenie w sprawie ustalenia wysokosci izasad przyznawania oraz

rozliczania dotacji celowej dla podmiotéw prowadzacych zlobki na terenie miasta Katowice

Na podstawie art. 11 ust.1 pkt4) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 91
ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372 z p6zn.

zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w a 1 a, co nastepuje:

§ 1.

Stwierdza si¢ niewazno$¢ zarzadzenia Nr 686/2019 Prezydenta Miasta Katowice z dnia
4 grudnia 2019 r. zmieniajacego Zarzadzenie w sprawie ustalenia wysokosci i zasad przyznawania
oraz rozliczania dotacji celowej dla podmiotow prowadzacych ztobki na terenie miasta Katowice
w czeSci dot. zalacznika nr1 do ww. zarzadzenia, tj. ,,Wniosku o udzielenie dotacji celowej

z budzetu miasta Katowice, na rok.....” — w zakresie zapisu: ,,JJednoczes$nie oswiadczam, ze:

a) nie zalegam z platno$ciami na rzecz Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych,

b) nie zalegam z platno$ciami na rzecz Urzedu Skarbowego,

¢) nie zalegam z platno$ciami na rzecz miasta Katowice”,

z powodu istotnego naruszenia prawa - art. 60 ust. 2 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad
dzie¢tmi wwieku do lat 3 (t. j. Dz. U.z2021 r. poz.75), polegajacego na nieuprawnionym
ograniczeniu kregu podmiotéw ubiegajacych si¢ o dotacje w stosunku do podmiotéw okreslonych
w uchwale nr LVIII/1207/18 Rady Miasta Katowice z dnia 26 lipca 2018 r. w sprawie okreslenia
wysokosci 1 zasad ustalania oraz rozliczania dotacji celowej dla podmiotéw prowadzacych ztobki na
terenie miasta Katowice do podmiotow niezalegajacych wobec ZUS, Urzedu Skarbowego oraz

budzetu miasta Katowice.
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§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Zarzadzenie Nr 686/2019 Prezydenta Miasta Katowice z dnia 4 grudnia 2019 r. zmieniajace
Zarzadzenie w sprawie ustalenia wysokosci i zasad przyznawania oraz rozliczania dotacji celowej dla
podmiotéw prowadzacych ztobki na terenie miasta Katowice wplyneto do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach w dniu 1 lutego 2022r. (w odpowiedzi na pismo nr WA-0712/23/22
Regionalnej Izby Obrachunkowej z dnia 27 stycznia 2022r. skierowane do Prezydenta Miasta

Katowice).

W zwigzku z watpliwo$ciami, w dniu 3 lutego 2022 r. na podstawie art. 88 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1372 z p6zn zm.), skierowano
zapytanie do Prezydenta Miasta Katowice (pismo znak: WA-0712/23-1/22). Odpowiedz podpisana
przez Pana Mariusza Skib¢ Wiceprezydenta Miasta Katowice wplyneta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w dniu 8 lutego 2022 r. — pismo PS-11.3153.42.2022.AS.

Na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w dniu 10 lutego 2022 r. podjcta
zostata uchwata Nr 63/1V/2022 w sprawie wszczecia postgpowania nadzorczego odno$nie
stwierdzenia niewaznosci zarzadzenia Nr 686/2019 Prezydenta Miasta Katowice z dnia 4 grudnia
2019 r. zmieniajagcego Zarzadzenie w sprawie ustalenia wysokos$ci izasad przyznawania oraz
rozliczania dotacji celowej dla podmiotow prowadzacych ztobki na terenie miasta Katowice.

Postepowanie nadzorcze przeprowadzono na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 24 lutego
2022 roku, o terminie ktorego powiadomiono Prezydenta Miasta Katowice z pouczeniem, ze
posiedzenia odbywaja si¢ w sposéb zdalny i w posiedzeniu ma prawo uczestniczyé przedstawiciel
podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana, stosownie do regulacji zawartej w art. 18 ust. 3 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. W posiedzeniu uczestniczyli

przedstawiciele Miasta Katowice, posiadajacy stosowne pelnomocnictwa Prezydenta Miasta.

Po zapoznaniu si¢ ze zgromadzonym materialem, w tym zlozonymi wyjasnieniami pisemnymi,

oraz po wystuchaniu przedstawicieli Miasta, Kolegium ustalito i zwazylo, co nastgpuje:
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Przedmiotowe zarzadzenie nr 686/2019 Prezydenta Miasta Katowice zostato przekazane do
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w dniu 1 lutego 2022 r., na pisemny wniosek Regionalnej Izby
Obrachunkowe;.

Zarzadzeniem nr 686/2019 dokonano zmiany zarzadzenia nr 2173/2018 Prezydenta Miasta
Katowice z dnia 25 wrzesnia 2018 r. w sprawie ustalenia wysokosci izasad przyznawania oraz
rozliczania dotacji celowej dla podmiotow prowadzacych ztobki na terenie miasta Katowice poprzez
nadanie nowego brzmienia:

- zalgcznikowi nr 1 (Wniosek o udzielenie dotacji celowej zbudzetu miasta Katowice, na
rok....),

- zatagcznikowi nr 2 (Umowa nr...).

Zarzadzenie nr 2173/2018 bylo przedmiotem postepowania nadzorczego przeprowadzonego w 2021
r. przez Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach —w wyniku postgpowania
podjeta zostala uchwata nr 236/X1X/2021 z dnia 5 sierpnia 2021 r. stwierdzajgca niewazno$¢ ww.
zarzadzenia w cze$ci, w tym czeSci zatgcznika nr 1 ,,Wniosku o udzielenie dotacji celowej z budzetu
miasta Katowice, na rok....”. Fakt istnienia zarzadzenia nr 686/2019 z dnia 4 grudnia 2019r. nie byt
znany w dacie podejmowania rozstrzygnigcia nadzorczego przez Kolegium, tj. 5 sierpnia 2021 r.

Jak wynika zpisemne] odpowiedzi, potwierdzonej réwniez ustnie w trakcie posiedzenia
Kolegium w dniu 24 lutego 2022 r. przez przedstawicieli Miasta Katowice, nieprzekazanie
zarzadzenia we wczesniejszym terminie, szczegdlnie w trakcie prowadzenia w 2021 r. przez
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej postgpowania nadzorczego dotyczacego zarzadzenia
nr 2173/2018 Prezydenta Miasta Katowice z dnia 25 wrzesnia 2018 r., ktore zostalo zmienione
zarzadzeniem nr 686/2019 zdnia 4 grudnia 2019 r. nastgpito w wyniku niezamierzonego

przeoczenia.

Przedmiotem badania podczas niniejszego postepowania nadzorczego jest zalgcznik nr 1
(Wniosek o udzielenie dotacji celowej zbudzetu miasta Katowice, na rok....) do zarzadzenia
nr 686/2019, poniewaz zalacznik nr2 (Umowa nr...) w brzmieniu nadanym zarzgdzeniem
nr 686/2019 juz nie istnial w obrocie prawnym (zarzadzeniem nr 2090/2021 z dnia 23 listopada

2021 r. nadano nowe brzmienie).

W trakcie badania nadzorczego ustalono, ze zatgcznik nr 1 do zarzadzenia nr 686/2019 zawiera

m.in. zapis: ,,Jednoczes$nie oswiadczam, ze:

a) nie zalegam z platnosciami na rzecz Zakladu Ubezpieczen Spotecznych,
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b) nie zalegam z ptatnosciami na rzecz Urzgdu Skarbowego,

¢) nie zalegam z ptatnosciami na rzecz miasta Katowice”.

Tozsamy zapis zawarty byt w zalaczniku nr 1 do zarzadzenia nr2173/2018 1 wymieniong wyzej
uchwala nr236/X1X/2021 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach orzeklo
niewaznosci tego zapisu (w powigzaniu z odpowiednim fragmentem zarzadzenia) z powodu

istotnego naruszenia prawa.

Z wyjasnien przedstawicieli miasta Katowice wynika, ze opracowano nowy wzor zalacznika -
,Wniosku o udzielenie dotacji celowej z budzetu miasta Katowice”. W trakcie posiedzenia Kolegium
przedstawiciele Miasta Katowice powiedzieli, ze nie zostal on przyjety odrebnym zarzadzeniem
Prezydenta Miasta Katowice, gdyz uznano, ze dotychczas przyjety wzor wniosku nalezy czytaé
tacznie z uchwalg Kolegium Izby i w zwigzku z powyzszym w obrocie prawnym jest wzor wniosku
taki jak przedtozony do Izby wraz z wyjasnieniami (do pisma PS-11.3153.42.2022.AS przekazanego
do Izby w dniu 8 lutego 2022 r. zatagczono wzor ,,Wniosku o udzielenie dotacji z budzetu miasta

Katowice, na rok...” nie zawierajagcy ww. os$wiadczenia o niezaleganiu z ptatnosciami).

Jednakze faktycznie (formalnie) w obrocie prawnym w dacie prowadzenia niniejszego postgpowania
nadzorczego istnieje zarzadzenie nr 686/2019, zawierajace wyzej wymieniony zalacznik nr 1
,»Wniosek o udzielenie dotacji celowej zbudzetu miasta Katowice, na rok....” zzapisem:

,,Jednoczesnie o§wiadczam, ze:

a) nie zalegam z platno$ciami na rzecz Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych,
b) nie zalegam z platno$ciami na rzecz Urzedu Skarbowego,

¢) nie zalegam z platno$ciami na rzecz miasta Katowice”.

Po dokonaniu analizy zapisow objetego badaniem nadzorczym zarzadzenia Prezydenta Miasta
Katowice oraz udzielonych wyjasnien Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Katowicach
uznato, ze Prezydent Miasta Katowice zawierajac w zataczniku nr 1 do zarzadzenia nr 686/2019,
oswiadczenie, ktore miaty podpisaé, sktadajac wniosek, podmioty prowadzace ztobki, ubiegajace si¢

o dotacje o tresci: ,,Jednoczesnie o§wiadczam, ze:

a) nie zalegam z ptatnosciami na rzecz Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych,
b) nie zalegam z ptatnosciami na rzecz Urzgdu Skarbowego,

¢) nie zalegam z ptatno$ciami na rzecz miasta Katowice”
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W sposob nieuprawniony ograniczyt krag podmiotéw mogacych ubiegac si¢ o dotacje w stosunku do
podmiotow okreslonych w uchwale nr LVIII/1207/18 Rady Miasta Katowice z dnia 26 lipca 2018r.
w sprawie okreslenia wysokos$ci 1zasad ustalania oraz rozliczania dotacji celowej dla podmiotow
prowadzacych ztobki na terenie miasta Katowice do podmiotdéw niezalegajacych wobec ZUS, Urzedu
Skarbowego oraz budzetu miasta Katowice (uchwala stanowila podstawe do wydania zarzadzenia
nr 2173/2018 Prezydenta Miasta Katowice, zmienionego zarzadzeniem nr 686/2019).

Zgodnie z trescig art. 60 ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3
(t. 3. Dz. U.z 2021 r. poz. 75) podmioty, o ktérych mowa w art. 8 ust.1, prowadzace zlobek moga
otrzymywac¢ na dziecko objete opieka w zlobku dotacje celowa z budzetu gminy. Stosownie do
art. 60 ust. 2 ww. ustawy wysokos$¢ 1 zasady ustalania oraz rozliczania dotacji celowej, o ktorej mowa
w ust. 1, w tym kategorie dzieci na ktore przyznawana jest dotacja, okresla rada gminy w drodze
uchwaty.

Okreslenie kregu podmiotéw, ktore moga ubiegac si¢ o dotacje (w tym ewentualnie warunek dot.
podmiotow niezalegajacych z platnosciami wobec ZUS, US 1budzetu miasta) winno by¢
uregulowane przez Rad¢ Miasta w akcie prawa miejscowego, jakim niewatpliwie jest uchwata
Nr LVIII/1207/18 Rady Miasta Katowice. Prezydent Miasta nie mial kompetencji do warunkowania
udzielania dotacji od dodatkowych kryteriow podmiotowych, ktérych nie okreslita Rada Miasta.

Tym samym Prezydent naruszyt przepis art. 60 ust. 2 ww. ustawy o opiece nad dzie¢mi do lat 3 oraz
przekroczyl upowaznienia wynikajace z uchwaty Rady Miasta (zostalo to tez potwierdzone przez
Wojewoddzki Sad Administracyjny w Gliwicach w wyroku o sygn. III SA/GI 1476/21 zdnia
14.12.2021 r. dot. oddalenia skargi Miasta Katowice na uchwale nr236/1X1/2021 Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach z dnia 5 sierpnia 2021 r.).

Niniejsze rozstrzygnigcie stanowi konsekwencje stwierdzenia niewazno$ci zarzadzenia
nr 2173/2018 Prezydenta Miasta Katowice z dnia 25 wrze$nia 2018r. w postepowaniu nadzorczym
zakonczonym uchwatg nr 236/X1X/2021 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

z dnia 5 sierpnia 2021 r. (w tozsamym zakresie).
Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Katowicach na podstawie art. 18 ust. 1 pkt1 wzwigzku zart. 11 ust. 1 pkt4 ustawy z dnia

7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach - orzekto, jak w sentencji uchwatly.
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Na niniejszag uchwale przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w terminie

trzydziestu dni od dnia jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Krzysztof Rog
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