Elektronicznie podpisany przez:
Krzysztof Aleksander R g
dnia 5 kwietnia 2022 r.

Uchwala Nr 87/V/2022
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

Z dnia 24 lutego 2022 r.

w sprawie uchwaly Nr XXXI1.561.2022 Rady Gminy Ozarowice z dnia 27 stycznia 2022 r.
w sprawie udzielenia dotacji dla jednostek Ochotniczych Strazy Pozarnych w Gminie

Ozarowice na zakup samochodow strazackich

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 91
ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2021 r. poz. 1372 z pdzn.

zm.) Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w a | a, co nastepuje:

§1.
Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaly Nr XXXI1.561.2022 Rady Gminy Ozarowice z dnia
27 stycznia 2022 r. w sprawie udzielenia dotacji dla jednostek Ochotniczych Strazy Pozarnych
w Gminie Ozarowice na zakup samochodow strazackich, czym istotnie naruszono art. 7 Konstytucji
Rzeczpospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U z 1997 r. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.), art. 250
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305 z pdzn. zm.)

w zwigzku z art. 32 ust. 5 ustawy zdnia 17 grudnia 2021r. o ochotniczych strazach pozarnych

(Dz.U. 2021 1. poz. 2490).

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXXI.561.2022 Rady Gminy Ozarowice z dnia 27 stycznia 2022 r. w sprawie
udzielenia dotacji dla jednostek Ochotniczych Strazy Pozarnych w Gminie Ozarowice na zakup
samochodoéw strazackich wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w dniu

3 lutego 2022 roku. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach uchwatg
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Nr 62/1V/2022 z dnia 10 lutego 2022 r. wszczelo postgpowanie nadzorcze w sprawie niewaznosci
ww. uchwaty Rady Gminy Ozarowice.

Badajac przedtozong uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
stwierdzilo, ze zostala podjeta z istotnym naruszeniem prawa, okreslonym w § 1 niniejszej uchwaty.
Podstawe rozstrzygniecia Kolegium Izby stanowi nastepujacy stan faktyczny 1 prawny:

Badang uchwata Rada Gminy w Ozarowicach postanowila udzieli¢ z budzetu Gminy Ozarowice
dotacji celowej na zakup samochoddéw strazackich dla poszczegdlnych jednostek Ochotniczych
Strazy Pozarnych w Gminie Ozarowice, w tacznej kwocie 950.000,00 zt, w tym dla :

1. Ochotniczej Strazy Pozarnej w Ozarowicach w kwocie 150.000,00 zt,

2. Ochotniczej Strazy Pozarnej w Pyrzowicach w kwocie 400.000,00 zt,

3. Ochotniczej Strazy Pozarnej w Ossach w kwocie 400.000,00 zt.

W podstawie prawnej podjetej uchwaty wskazano art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, art. 221 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, a takze art. 10 ust. 1 pkt 1
oraz art. 32 ust. 1 pkt 5 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych.

Zgodnie z trescig art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym :

Do wylgcznej wiasciwosci rady gminy naleZy stanowienie w innych sprawach zastrzezonych
ustawami do kompetencji rady gminy.

Zdaniem Kolegium Izby przepis art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym nie moze
stanowi¢ samoistnej podstawy prawnej badanej uchwaty, gdyz mozliwos¢ jego zastosowania istnieje
wowczas, gdy inny przepis prawa materialnego upowaznia wyraznie organ stanowigcy gminy do
podjecia uchwaty. Réwniez wskazany art. 221 ust. 1 ustawy o finansach publicznych nie stanowi,
w ocenie Kolegium Izby, legitymacji ustawowej do podj¢cia badanej uchwaty. Przepis ten stanowi :
Podmioty niezaliczane do sektora finansow publicznych i niedziatajgce w celu osiggniecia zysku
mogq otrzymywac z budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego dotacje celowe na cele publiczne,
zwigzane z realizacjq zadan tej jednostki, a takze na dofinansowanie inwestycji zwigzanych
z realizacjq tych zadan.

Tymczasem przepis art. 221 ust. 4 ustawy o finansach publicznych zawiera upowaznienie dla organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego do podjecia uchwaly okreslajace; tryb
postepowania o udzielenie dotacji dla podmiotow, o ktorych mowa w art. 221 ust. I ww. ustawy,
sposOb jej rozliczania oraz sposob kontroli wykonywania zleconego zadania okresla. Takiego
charakteru nie ma uchwata badana.

Podobnie, w ocenie Kolegium Izby, nie mozna przypisa¢ statusu upowaznienia ustawowego

wskazanym w podstawie prawnej uchwaly przepisow art. 10 ust. 1 pkt 1 oraz art. 32 ust. 1 pkt5
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ustawy o ochotniczych strazach pozarnych. Takowej podstawy prawnej nie mozna dopatrze¢ si¢
rowniez w niewskazanym w podstawie prawnej uchwaty badanej, a istotnemu merytorycznie art. 32
ust. 5 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych, zgodnie z ktorym :

Jednostki samorzqdu terytorialnego mogg przekazywac ochotniczym strazom pozZarnym dodatkowe
srodki pienigzne rowniez w formie dotacji. Dotacja, o ktére] mowa w przepisie powyzszym jest
dotacjg celowa. Wydatek w formie dotacji celowej dla ochotniczej strazy pozarnej winien by¢
zaplanowany w uchwale budzetowej przez rade gminy. Co wigcej, uchwata budzetowa na rok 2022
obowigzujaca w Gminie Ozarowice zawiera zalacznik ,,Wykaz dotacji planowanych do udzielenia
z budzetu Gminy Ozarowice”, w ktorym znajduja si¢ informacje o planowanych dotacjach, w tym
dotacjach celowych. Zatem w uchwale budzetowej rada gminy moze wyrazi¢ wol¢ udzielenia
z budzetu gminy dotacji celowej dla okreslonego podmiotu.

Tymczasem przepis art. 250 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych stanowi
norm¢ kompetencyjng dla organu wykonawczego gminy udzielajacego dotacji celowe;,
zobowigzujacg ten organ do zawierania z podmiotem dotowanym umowy dotacji, ktéra winna
zawiera¢ m.in.:

- wysokos¢ dotacji, cel lub opis rzeczowy zadania, na ktorego realizacje przeznaczana jest dotacja,

- termin wykorzystania dotacji nie dtuzszy niz do 31 grudnia roku budzetowego,

- termin 1 sposoOb rozliczenia udzielonej dotacji oraz sposdéb zwrotu niewykorzystanej czgsci dotacji.

Z przeprowadzonego badania nadzorczego wynika, ze Rada Gminy Ozarowice podejmujac
uchwate Nr XXXI.561.2022 Rady Gminy Ozarowice z dnia 27 stycznia 2022 r. w sprawie udzielenia
dotacji dla jednostek Ochotniczych Strazy Pozarnych w Gminie Ozarowice na zakup samochodow
strazackich istotnie naruszyla przepisy art. 250 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych w zwigzku z art. 32 ust. 5 ustawy z dnia 17 grudnia 2021r. o ochotniczych strazach
pozarnych oraz art. 7 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z2 kwietnia 1997 r., zgodnie
z brzmieniem ktorego ,,organy wladzy publicznej dzialajq na podstawie iw granicach prawa”.
Zasada legalizmu wyrazona w art. 7 Konstytucji RP oznacza dla jednostki samorzadu terytorialnego,
ktora zaliczana jest do organdow wiadzy publicznej, ze dziata w granicach okreslonych prawem, na

podstawie upowaznien wynikajacych z przepisOw prawa.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Katowicach na

podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
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o regionalnych izbach obrachunkowych postanowitlo o niewaznosci badanej uchwaly, jak
w sentencji.

Na niniejszag uchwale przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w terminie

trzydziestu dni od dnia jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Krzysztof Rog
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