Elektronicznie podpisany przez:
Daniel Ko odziej
dnia 1 grudnia 2022 r.

Uchwala Nr 285/XXVI11/2022
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

z dnia 24 listopada 2022 r.

w sprawie uchwaly Nr LXIX/517/22 Rady Gminy Swierklaniec zdnia 27 pazdziernika
2022 r. wsprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi skladanej przez wlascicieli nieruchomosci zamieszkalych oraz

warunkow i trybu skladania deklaracji za pomoca Srodkéw komunikacji elektronicznej

Na podstawie art. 11 ust.1 pkt 5 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2022 r. poz. 1668) w zwigzku zart. 91 ust. 1
13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559 z p6zn. zm.)

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w a 1 a, co nastepuje:

§1.

Stwierdza si¢ niewazno§¢ uchwaty NrLXIX/517/22 Rady Gminy Swierklaniec z dnia
27 pazdziernika 2022 r. wsprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wtascicieli nieruchomos$ci zamieszkatych
oraz warunkow i trybu sktadania deklaracji za pomocg srodkdw komunikacji elektronicznej, w czesci
obejmujacej pozycje 21 zalacznika nr 1 ,Deklaracja o wysokoSci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi” w zakresie stow ,,w catosci”, z powodu istotnego naruszenia art. 6m ust. la
w zwigzku z art. 6k ust. 4a ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz.U.z2022 r. poz. 1297), poprzez wprowadzenie do treSci wzorca deklaracji
oswiadczenia obligujacego wtlascicieli nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi
jednorodzinnymi do kompostowania calo$ci bioodpadéw stanowiacych odpady komunalne, jako
warunku zwolnienia w cze$ci zoplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, z tytutu

kompostowania bioodpadow stanowigcych odpady komunalne w kompostowniku przydomowym.
§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie

Uchwata Nr LXIX/517/22 Rady Gminy Swierklaniec z dnia 27 pazdziernika 2022 r. w sprawie

okreslenia wzoru deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sktadanej przez wlascicieli nieruchomosci zamieszkalych oraz warunkow i trybu sktadania deklaracji
za pomoca $rodkow komunikacji elektronicznej wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach w dniu 2 listopada 2022 roku. W dniu 17 listopada 2022 r. Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach stwierdzito, ze przedmiotowa uchwata, zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 5
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, podlega nadzorowi
Izby iuchwata Nr 270/XXVI1/2022 wszczeto w stosunku do niej postgpowanie nadzorcze. Badanie
nadzorcze przeprowadzono na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 24 listopada 2022 roku, o terminie
ktérego powiadomiono organy gminy z pouczeniem, ze w posiedzeniu ma prawo uczestniczy¢
przedstawiciel podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana, stosownie do regulacji zawartej w art. 18
ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.
Prowadzac postepowanie nadzorcze, Kolegium Izby stwierdzito istotne naruszenie prawa okreslone
w § 1 niniejszej uchwaty, bedace podstawa do stwierdzenia niewaznosci w czesci badanej uchwaty.
Niniejszg uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, podjeto
w nastgpujacym stanie faktycznym i prawnym sprawy.

W dniu dnia 27 pazdziernika 2022 r. Rada Gminy Swierklaniec podjeta uchwate
Nr LXIX/517/22 Rady Gminy Swierklaniec z dnia 27 pazdziernika 2022 r. w sprawie okreslenia
wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez
wlascicieli nieruchomos$ci zamieszkalych oraz warunkéw i trybu skladania deklaracji za pomoca
srodkéw komunikacji elektronicznej. Zatacznik nr1 do uchwaly stanowi wzorzec deklaracji
o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. W poz. 21 ww. wzorca deklaracji
wprowadzono o§wiadczenie o tresci : ,, Oswiadczam, Ze bioodpady stanowigce odpady komunalne

bedq w catosci kompostowane w przydomowym kompostowniku”.

W ocenie Kolegium Izby brzmienie powyzszego oswiadczenia wskazuje, ze warunkiem korzystania
ze zwolnienia w czg$ci z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi przez wiascicieli
nieruchomos$ci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi, jest kompostowanie
catosci czyli wszystkich bioodpadow powstajacych na danej nieruchomosci w kompostowniku
przydomowym. W zwigzku z watpliwos$ciami, jakie wywolalo brzmienie powyzszego o$wiadczenia,
zwrécono si¢ do Gminy Swierklaniec w trybie art. 88 ustawy o samorzadzie gminnym o wyjasnienie

przyczyn takiego uksztaltowania powyzszego o$wiadczenia w tresci wzorca deklaracji, atakze
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wskazanie podstaw prawnych w oparciu o ktére wprowadzono powyzsze brzmienie o§wiadczenia
o kompostowaniu odpadéw. Ponadto zwrocono si¢ o informacjg, czy od wiasciciela nieruchomosci
zabudowanej na ktérej powstaja odpady, a ktéry korzysta/zamierza korzysta¢ z ww. zwolnienia,
sa/beda odbierane bioodpady w ramach obowigzujacego w Gminie harmonogramu odbioru tego typu
odpadow. Wreszcie zapytano Gming czy wiasciciel nieruchomosci zabudowanej na ktorej powstaja
odpady, aktéry korzysta/zamierza korzysta¢ z ww. zwolnienia, jest uprawniony do wywozu
bioodpadéw (odpaddéw organicznych) do gminnego PSZOKA.

Na powyzsze pytania Gmina Swierklaniec udzielita pisemnej odpowiedzi, ktére podtrzymata
obecna na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 24 listopada 2022 r. — Przedstawicielka Gminy
Swierklaniec. W ztozonych wyjasnieniach stwierdzono, ze podstawa prawna uksztaltowania tresci
oswiadczenia zawartego w pozycji 21 wzoru deklaracji okreslona jest 6m ust 1b pkt 7 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach. Powod takiego uksztattowania
zapisu w deklaracji zwigzany jest zfaktem nieodbierania spod posesji mieszkancow, ktorzy
korzystaja z cz¢sciowego zwolnienia zoplaty ztytulu kompostowania bioopadow, tej frakcji
odpadow. Ponadto wyjasniono, ze od wilascicieli nieruchomosci, ktorzy korzystaja ze zwolnienia
z czg$ci optaty z tytutu kompostowania bioodpadow bioodpady nie sg odbierane. Zgodnie z art. 3
ust 2d ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach Gmina moze nie zapewnia¢ odbierania
bioodpadéw stanowigcych odpady komunalne, jezeli wilasciciel nieruchomosci zabudowanej
jednorodzinnym budynkiem mieszkalnym podat w deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi informacje, o ktorych mowa w art. 6m ust. 1b pkt7, oraz korzysta ze
zwolnienia w czg$ci z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Stosownie do wymogu
okreslonego w powotanym przepisie w uchwale nr LV/398/21 Rady Gminy Swierklaniec z 30
grudnia 2021 r. wsprawie Regulaminu utrzymania czystosci iporzadku na terenie gminy
Swierklaniec w rozdziale 3 § 6 ust 10 wiadcicieli nieruchomosci, ktorzy kompostuja bioodpady
1 korzystaja ze zwolnienia zcze$ci oplaty zwolniono zobowigzku posiadania pojemnika na
bioodpady. Ponadto wyjasniono, ze wilasciciel nieruchomosci zabudowanej na ktorej powstaja
odpady, ktéry korzysta zw/w zwolnienia moze oddawaé¢ bioodpady do gminnego Punktu
Selektywnej Zbiorki Odpadow Komunalnych.

Majac na uwadze przywolane powyzej wyjasnienia zlozone przez Gming Swierklaniec,
zdaniem Kolegium Izby tres¢ oswiadczenia zawartego w poz.21 wzorca deklaracji czesciowo
wykracza poza legitymacje ustawowa. Zgodnie z art. 6k ust. 4a ustawy o utrzymaniu czystosci

1 porzadku w gminach :
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Rada gminy, wdrodze uchwaly, zwalnia w czesci zoplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wiascicieli nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi
kompostujgcych bioodpady stanowigce odpady komunalne w kompostowniku przydomowym,
proporcjonalnie do zmniejszenia kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi z gospodarstw
domowych.

Powyzszy przepis nie czyni warunkiem koniecznym uzyskania prawa do korzystania z powyzszego
zwolnienia kompostowania wszystkich wytwarzanych na terenie nieruchomosci bioodpadéw. Do
takiego wniosku prowadzi réwniez analiza przywotanego w tresci wyjasnien Gminy Swierklaniec
art. 6m ust. 1b pkt 7 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, zgodnie z ktérym : ,, Rada
gminy okreslajgc wzor deklaracji moze wymagac¢ podania nastepujgcych danych: (...) informacje
dotyczqce posiadania kompostownika przydomowego i kompostowania w nim bioodpadow
stanowigcych odpady komunalne.”

W ocenie Kolegium Izby, wdrozenie przez Gmine Swierklaniec instytucji okreslonej w art. 3 ust 2d
ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach nie moze stanowi¢ legalnego uzasadnienia
uzaleznienia prawa do korzystania zww. zwolnienia od kompostowania w catosci odpadow
organicznych. Przy spelnieniu warunkow okre§lonych w powyzszym przepisie Gmina moze nie
zapewnia¢ odbierania bioodpadéw stanowigcych odpady komunalne, co jednocze$nie nie pozbawia
wlascicieli nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnym mozliwosci
wywozu bioodpaddéw (odpaddéw organicznych) do gminnego PSZOKA.

Majac powyzsze na uwadze, zdaniem Kolegium Izby brak jest podstaw prawnych do uzaleznienia
prawa do zwolnienia, o ktorym mowa w art. 6k ust. 4a ustawy o utrzymaniu czystosci i1 porzadku
w gminach od kompostowania cato$ci bioodpadow wytwarzanych na danej nieruchomosci. Z tego
wlasnie powodu zakwestionowany fragment o$§wiadczenia wykracza poza zakres przepisu art. 6m
ust. la ww. ustawy, gdyz nie jest niezbedny do ustalenia wysokos$ci oplaty za gospodarowanie

odpadami komunalnymi.

Biorac pod uwage powyzsze uzasadnienie prawne 1 faktyczne, Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach, na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 1 art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych oraz w zwigzku zart. 91 ust. 1 13
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, orzekto o niewaznosci badanej uchwaty

Rady Gminy Swierklaniec.
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Na niniejszag uchwale przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, w terminie

trzydziestu dni od jej doreczenia.

Przewodniczgcy Kolegium

Daniel Kotodziej
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