Elektronicznie podpisany przez:
Daniel Ko odziej
dnia 27 marca 2023 r.

Uchwala Nr 94/V1/2023
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

z dnia 23 lutego 2023 r.

w sprawie uchwaly Nr XLIX/353/23 Rady Gminy Kozy z dnia 31 stycznia 2023 r. w sprawie
udzielenia pomocy finansowej w postaci dotacji celowej dla Gminy Wilamowice na wydatki

biezace zwigzane z funkcjonowaniem oczyszczalni Sciekow w Pisarzowicach

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z2022 r. poz. 1668) w zwiagzku z art. 91 ust. 1 13
ustawy zdnia 8 marca 1990 r. osamorzadzie gminnym (Dz.U.z2023 r. poz. 40) Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w a I a, co nastepuje:

§1.

Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaly Nr XLIX/353/23 Rady Gminy Kozy z dnia 31 stycznia
2023 r. w sprawie udzielenia pomocy finansowej w postaci dotacji celowej dla Gminy Wilamowice
na wydatki biezace zwigzane z funkcjonowaniem oczyszczalni §ciekow w Pisarzowicach z powodu
istotnego naruszenia art. 216 ust. 2 pkt 3 15 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. 22022 r. poz. 1634 zpdzn. zm.) w zwigzku z art. 46 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2267) oraz art. 74 ust. 1 12
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 poz. 40), polegajacego na
udzieleniu pomocy finansowej jednostce samorzadu terytorialnego na zadanie wtasne Gminy Kozy

przekazane wczesdniej innej jednostce w drodze porozumienia.

§2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XLIX/353/23 Rady Gminy Kozy z dnia 31 stycznia 2023 r. w sprawie udzielenia
pomocy finansowej w postaci dotacji celowej dla Gminy Wilamowice na wydatki biezace zwigzane
z funkcjonowaniem oczyszczalni $ciekow w Pisarzowicach, wplyneta do Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach w dniu 3 lutego 2023 roku.
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W dniu 9 lutego 2023 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach wszcze¢to
postepowanie nadzorcze do ww. uchwaly Gminy Kozy. Badanie nadzorcze przeprowadzono na
posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 23 lutego 2023 r. Posiedzenie przeprowadzono w trybie zdalnym,
o terminie ktérego powiadomiono organy jednostki samorzadu terytorialnego z pouczeniem, ze
w posiedzeniu maja prawo uczestniczy¢ przedstawiciele podmiotu, ktorego sprawa jest
rozpatrywana, co wynika z art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1668) w zwigzku z art. 15zzx ust. 1 ustawy z dnia 2 marca
2020 r. o-szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
1 zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych
(Dz.U. 22021 r. poz. 2095 z pdzn. zm.). W posiedzeniu nie uczestniczyli przedstawiciele jednostki
samorzadu terytorialnego. Przewodniczacy Rady Gminy Kozy oraz Wojt Giny Kozy w odpowiedzi
na pismo organu nadzoru wystosowane do jednostki samorzadu terytorialnego w trybie art. 88
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40) ztozyt wyjasnienia
zawarte w piSmie z dnia 21 lutego 2023 r. Badajac przedtozong uchwale Kolegium Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Katowicach stwierdzilo w nim naruszenie prawa, okreslone w § 1 niniejszej

uchwaty. Podstawe do podjgcia przedmiotowej uchwaty stanowit opisany ponizej stan faktyczny

1 prawny sprawy.

Rady Gminy Kozy w dniu 31 stycznia 2023 r podjeta uchwate Nr XLIX/353/23. w sprawie
udzielenia pomocy finansowej w postaci dotacji celowej dla Gminy Wilamowice na wydatki biezace
zwigzane z funkcjonowaniem oczyszczalni $ciekoéw w Pisarzowicach. Jako podstawie prawnej

podjecia ww. uchwaly wskazano:

- art. 10 ust.2 wzw. zart. 18 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2023 r. poz. 40), stanowigce ze jednostki samorzadu terytorialnego moga udziela¢ sobie
pomocy finansowej, a do wlasciwosci rady gminy naleza wszystkie sprawy pozostajace w zakresie
dziatania gminy, o ile ustawy nie stanowig inaczej,
- art. 216 ust. 2 pkt5 iart. 220 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22022 r. poz. 1634 zpdézn. zm.)w my$] ktorych wydatki budzetu jednostek samorzadu
terytorialnego przeznacza si¢ na realizacje¢ zadan okre§lonych w innych przepisach, w tym na pomoc
finansowg dla innych jednostek samorzadu terytorialnego, okreslong odrgbng uchwatg przez organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego oraz ze zbudzetu jst mozna udzieli¢ pomocy
finansowej w postaci dotacji celowe;.

W §1 ust. 1 podjetej uchwaty udzielono Gminie Wilamowice pomocy finansowej w formie

dotacji celowej, a w ust. 2 tego paragrafu ustalono jej wysokos$¢ na kwote 800.000 zt oraz wskazano
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przeznaczenie na wydatki biezace zwigzane z funkcjonowaniem oczyszczalni = Sciekow
w Pisarzowicach. W ust. 3 tego paragrafu ustalono, ze szczegétowe regulacje zwigzane
zudzieleniem, przeznaczeniem 1irozliczeniem dotacji zostang okreslone w umowie pomiedzy
dotujacym a beneficjentem. W kolejnych paragrafach 2 1 3 uchwatly powierzono wykonanie uchwaty
Woéjtowi Gminy i1 uregulowano wejscie w zycie z dniem jej podjecia.

Jak wynika z zatacznika nr 7 do uchwatly budzetowej Gminy Kozy pn. ,,Planowane kwoty
dotacji udzielane z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego na 2023 rok”, wydatki w kwocie
800.000 zt zaplanowano w dziale 010 — ,,Rolnictwo 1 towiectwo”, rozdziale 01044 — , Infrastruktura
sanitacyjna wsi” z opisem ,,Dotacja celowa przekazana gminie na zadania biezace realizowane na
podstawie porozumien (umow) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego”. Réwniez z wyjasnien
udzielonych w pismie z dnia 21 lutego 2023 r. (znak KGW.7000.1.2023) wynika, ze pomocy
finansowej udzielono na zadanie wlasne Gminy Kozy przekazane na mocy porozumienia Gminie
Wilamowice.

Zgodnie z art. 216 ust. pkt 3 15 ustawy o finansach publicznych wydatki budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego sg przeznaczone na realizacj¢ zadan okreslonych w odrgbnych przepisach,
a w szczegOlnosSci na: zadania przejete przez jednostki samorzadu terytorialnego do realizacji
w drodze umowy lub porozumienia; pomoc rzeczowg lub finansowg dla innych jednostek samorzadu
terytorialnego, okreslong odrgbng uchwalg przez organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego. W mysl art. 46 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego jednostka samorzadu terytorialnego realizujgca zadania z zakresu dzialania innych
jednostek samorzadu terytorialnego, na mocy porozumien zawartych z tymi jednostkami, otrzymuje
od tych jednostek dotacje celowe w kwocie wynikajacej z zawartego porozumienia, o ile odregbne
przepisy nie stanowig inaczej. Zgodnie z art. 74 ust. 1 12 ustawy o samorzadzie gminnym gminy
moga zawieraC porozumienia mi¢dzygminne w sprawie powierzenia jednej z nich okreslonych przez
nie zadan publicznych. Gmina wykonujgca zadania publiczne objete porozumieniem przejmuje
prawa 1obowigzki pozostatych gmin, zwigzane z powierzonymi jej zadaniami, a gminy te maja
obowigzek udzialu w kosztach realizacji powierzonego zadania.

Zdaniem Kolegium Izby z przytoczonych powyzej przepisow wynika zasadnicza rdznica
pomiedzy wsparciem innej jednostki samorzadu terytorialnego poprzez udzielenie pomocy
finansowej, a przekazaniem S$rodkow w ramach porozumienia. Pomoc finansowa na rzecz innej
jednostki samorzadu terytorialnego nie jest formg realizowania przez jednostki samorzadu
terytorialnego wspdlnego zadania a jedynie wsparciem dla innej jednostki realizacji jej zadania

wlasnego. W tym jednak przypadku Gmina Kozy w drodze porozumienia mi¢dzygminnego
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powierzyla realizacje zadania Gminie Wilamowice, ktora przejeta prawa 1 obowigzki zwigzane z jego
realizacja, w zwigzku zczym ta pierwsza zobowigzana jest do udziatu w kosztach realizacji
powierzonego zadania zgodnie z zawartym porozumieniem. W braku za$ odpowiednich postanowien

porozumienia migdzygminnego nalezy dokonac jego aktualizacji.

Bioragc pod uwage powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach,
dzialajac na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 oraz art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
r. oregionalnych izbach obrachunkowych, w zwigzku z art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca

1990 r. 0 samorzadzie gminnym uchwalito jak w sentencji.

Na niniejszg uchwate przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w terminie

trzydziestu dni od dnia jej dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kotodziej
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