Elektronicznie podpisany przez:
Daniel Ko odziej
dnia 27 marca 2023 r.

Uchwala Nr 131/VII1/2023

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

z dnia 16 marca 2023 r.

w sprawie uchwaly Nr LXIV/1029/23 Rady Miasta Myslowice z dnia 23 lutego 2023 r.

w sprawie zmian budzetu i zmian w budzecie Miasta Myslowice na 2023 rok

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt2, art. 12 ust. 1 14 oraz art. 18 ust. I pkt 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2022 r. poz. 1668)
wzwigzku zart. 91 wust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22023 r. poz. 40) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach uchwala, co

nastgpuje:

§1.

Stwierdza si¢ istotne naruszenie prawa w uchwale Nr LXIV/1029/23 Rady Miasta Mystowice
z dnia 23 lutego 2023 r. w sprawie zmian budzetu i zmian w budzecie Miasta Mystowice na 2023 rok
z powodu wprowadzenia przez organ stanowigcy Miasta zmian w zakresie nieobjetym projektem
przedtozonym przez organ wykonawczy, a polegajacych na zwickszeniu wydatkow biezacych
wdziale 851 - Ochrona zdrowia, rozdziale 85149 - Programy polityki zdrowotnej o kwote
150.000,00 zt,
czym istotnie naruszono art. 233 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. 22022 r. poz. 1634 z pdzn. zm.) oraz art. 60 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2023 r. poz. 40) poprzez wprowadzenie z inicjatywy organu
stanowigcego zmian w budzecie Miasta wykraczajacych w sposob istotny poza zakres zmian

proponowanych przez organ wykonawczy.

§2.

Nakazuje si¢ usunigcie istotnego naruszenia prawa okreslonego w § 1, w terminie do 14

kwietnia 2023 r. poprzez uchylenie zmiany nieobjetej inicjatywa organu wykonawczego,
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z jednoczesnym zachowaniem zasad dotyczacych uchwalania budzetu ijego zmian wynikajacych
z ustawy o finansach publicznych pod rygorem stwierdzenia niewazno$ci uchwaty Nr LX1V/1029/23
Rady Miasta Mystowice z dnia 23 lutego 2023 r. w sprawie zmian budzetu i zmian w budzecie

Miasta Mystowice na 2023 rok.

§3.
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata Nr LXIV/1029/23 Rady Miasta Myslowice z dnia 23 lutego 2023 r. w sprawie zmian
budzetu izmian w budzecie Miasta Mystowice na 2023 rok wplyneta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach w dniu 28 lutego 2023 roku. W dniu 2 marca 2023 r. Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach uchwatg Nr 105/VI1/2023 wszczelto postepowanie
nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewazno$ci ww. uchwaly. Badang uchwata Rada Miasta
Mystowice wprowadzita w § 1 uchwaly zmiany planu wydatkéw budzetu na 2023 r. zgodnie
z zalgcznikiem nr 1 do uchwaly. Zmiany polegaly na zmniejszeniu wydatkow majatkowych
w dziale 600 - Transport ilacznos¢, rozdziale 60004 - Lokalny transport zbiorowy o kwote
750.000,00 zt z jednoczesnym zwigkszeniem wydatkow biezacych w dziale 851 - Ochrona zdrowia,
rozdziale 85149 - Programy polityki zdrowotnej o kwotg 150.000,00 zt oraz zwigkszeniem wydatkow
majatkowych w dziale 900 - Gospodarka komunalna iochrona $rodowiska, rozdziale 90001 -
Gospodarka $ciekowa iochrona woéd o kwotge 600.000,00 zt. W zatagczniku nr2 do uchwaty
zmieniono tre$¢ Tabeli nr 10 do uchwaty budzetowej ,,Wydatki majatkowe ujete w budzecie Miasta
Mystowice na 2023 rok” poprzez zmniejszenie wydatkdw majatkowych w dziale 600, rozdziale
60004 dotyczacych zadania pn. ,,Modernizacja linii tramwajowej nr 14 w Mystowicach w ciagu ulic:
Bytomska, Staroko$cielna, Szymanowskiego, Powstancéw wraz z niezbedng infrastrukturg” o kwote
750.000,00 zt oraz zwickszenie wydatkow majatkowych w dziale 900, rozdziale 90001 dotyczacych
zadania pn. ,,Odwodnienie iretencja ulic Ko$cielniaka i Przetnica - dokumentacja projektowa”

o kwote 600.000,00 zt.

Pismem KR.0002.3.2023.PK z dnia 28 lutego 2023 r. skierowanym do Prezesa Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Katowicach, I Zastgpca Prezydenta Miasta Mystowice - Pan Wojciech

Chmiel, dziatajacy zupowaznienia Prezydenta Miasta zwrocit si¢ zprosbg o rozpatrzenie
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prawidtowosci podjecia uchwaty Nr LXI1V/1029/23 Rady Miasta Mystowice z dnia 23 lutego 2023 r.
w sprawie zmian budzetu 1 zmian w budzecie Miasta Mystowice na 2023 rok oraz o wyrazenie opinii
na temat podjetych przez Rade Miasta rozstrzygnie¢ w tej sprawie. W pisSmie I Zastepca Prezydenta
Miasta podnidst, ze podjeta na sesji w dniu 23 lutego 2023 r. uchwata uwzglednita dwa wnioski
ztozone do jej projektu przez radnych oraz przyjete w glosowaniu przez Rad¢ Miasta. Pierwszy
wniosek dotyczyt zmiany przedtozonego projektu uchwatly polegajacej na pozostawieniu w dziale
900, rozdziale 90001 jedynie zadania pn. ,,Odwodnienie 1 retencja ulic Koscielniaka 1 Przetnica -
dokumentacja projektowa” (oznaczato to zmniejszenie proponowanego w dziale 60004, rozdziale
60004 zmniejszenia zadania do kwoty 600.000 zt). Drugi wniosek dotyczyl zmiany przedtozonego
projektu uchwaly polegajacej na zmniejszeniu w dziale 60004, rozdziale 60004, paragraf 6050
proponowanego zmniejszenia zadania do kwoty 150.000 zt oraz dokonania zwigkszenia w dziale
851, rozdziale 85149, paragrafie 4280 na zadaniu nie objetym projektem uchwaty pn. ,,Zakup ustug
zdrowotnych - realizacja polityki zdrowotnej HPV’ o kwotg 150.000 zt. W wyniku ztozonych
wnioskow zmniejszenie planu wydatkow w dziale 60004, rozdziale 60004 wyniosto facznie 750.000
zt. Wskazane wnioski zostaty poddane pod glosowanie iuzyskaly wiekszos¢ gltosow, a nastepnie
odbylo si¢ glosowanie nad projektem uchwaly wraz zprzyjetymi przez Rade Miasta
przedmiotowymi wnioskami, w wyniku ktérego Rada Miasta podjeta uchwate Nr LXIV/1029/23
Rady Miasta Mystowice z dnia 23 lutego 2023 r. w sprawie zmian budzetu i zmian w budzecie
Miasta Mystowice na 2023 rok. Zaznaczy¢ nalezy, ze z przestanego tut. Izbie projektu uchwaty, jaki
zostal przedlozony Radzie Miasta na sesji w dniu 23 lutego 2023 r. wynika, ze proponowane przez
organ wykonawczy zmiany dotyczyly zmniejszenia wydatkow w dziale 600, rozdziale 60004
o kwote 2.800.000 zt 1 jednoczesnego ich zwigkszenia:

- w dziale 600, rozdziale 60095 o kwote 500.000 zt,

- w dziale 700, rozdziale 70007 o kwote 500.000 zt,

- w dziale 801, rozdziale 80195 o kwote 350.000 zt,

- w dziale 900, rozdziale 90001 o kwote 1.000.000 zt,

- w dziale 900, rozdziale 90095 o kwote 450.000 zt.

Pan Wojciech Chmiel zaznaczyt w pismie, ze przedmiotowe wnioski zostaly przyjete przy wyraznym
sprzeciwie - w imieniu Prezydenta Miasta Mystowice - I Zastgpcy Prezydenta Miasta, ktory nie
wyrazit zgody na zmiany zaproponowane przez radnych w projekcie uchwaty oraz zwrdcit sig
zprosba o podjecie wskazanego projektu w formie przedlozonej przez Prezydenta Miasta.
Dodatkowo Pan Wojciech Chmiel podkreslit, ze przyjety przez Rade Miasta wniosek o dokonanie

zmiany w projekcie uchwaly, polegajacej na zmniejszeniu w dziale 60004, rozdziale 60004,
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paragrafie 6050 proponowanego zmniejszenia zadania do kwoty 150.000 zt oraz dokonania
zwigkszen o t¢ kwotg w dziale 851, rozdziale 85149, paragrafie 4280 stanowi przesunigcie srodkow

finansowych w budzecie Miasta z wydatkéw majatkowych na wydatki biezace.

Powyzszy przebieg sesji w zakresie podejmowania uchwaty Nr LXIV/1029/23 Rady Miasta
Mystowice z dnia 23 lutego 2023 r. w sprawie zmian budzetu i zmian w budzecie Miasta Mystowice
na 2023 rok potwierdzil takze w piSmie KR.0007.2.2023.AG zdnia 13 marca 2023 r.
Przewodniczacy Rady Miasta Mystowice - Pan dr hab. Tomasz Papaj. Dodatkowo zaznaczyt on, Ze
przedmiotowy projekt uchwalty wplynal do Rady Miasta dopiero w dniu 20 lutego 2023 r., podczas
gdy sesja na dzien 23 lutego 2023 r. zostala zwotana w dniu 13 lutego 2023 r. tak, aby mogty odby¢
si¢ posiedzenia komisji statych Rady Miasta, ktorych jednym zzadan jest opiniowanie
przedtozonych przez organ wykonawczy projektow uchwal na sesje Rady Miasta.

Przewodniczacy Rady Miasta zwrocit uwage, ze projekt uchwaly w sprawie zmian budzetu
izmian w budzecie Miasta wplynal w trakcie trwania posiedzenia Komisji Gospodarki Miejskiej,
Ochrony Srodowiska i Rolnictwa i radni - cztonkowie Komisji nie mogli si¢ z nim zapoznaé z uwagi
na ich czynne uczestnictwo w posiedzeniu, natomiast pomimo omdwienia proponowanych zmian na
posiedzeniu Komisji Finansow i1 Rozwoju nie uzyskat on w glosowaniu jednoznacznej opinii
Komisji. Ponadto istotnym jest, zdaniem Przewodniczacego Rady Miasta, iz organ wykonawczy
w projekcie przedlozonej uchwaty zaproponowat zmniejszenie o kwote 2.800.000 zt w dziale 600,
rozdziale 60004, paragrafie 6050 na zadaniu ,,Modernizacja linii tramwajowej nr 14 w Mystowicach
wciggu ulic: Bytomska, Starokoscielna, Szymanowskiego, Powstancéw wraz zniezbedna
infrastruktura”, ktore jest w trakcie realizacji 1 pomimo wystepujacych trudnosci powinno by¢ jak
najszybciej  ukonczone, majac na  wzgledzie jego  zewnetrzne — dofinansowanie
o znacznej wysokosci. W tym zakresie Rada Miasta zakwestionowata dziatanie Prezydenta Miasta.
Dodatkowo Przewodniczacy Rady Miasta podkreslil, Zze zadania objete podjeta w dniu 23 lutego
2023 r. uchwatg Nr LXIV/1029/23 stanowig odpowiedz na wazne dla spotecznosci lokalnej potrzeby,
wielokrotnie podkreslane przez radnych w wystapieniach, wnioskach, interpelacjach i zapytaniach.
Podsumowujac, Przewodniczacy Rady Miasta stwierdzit, ze podczas sesji w dniu 23 lutego 2023 r.
Rada Miasta Mystowice kierunkowo przychylita si¢ do propozycji Prezydenta Miasta, zawartej
w projekcie przedtozonej uchwaty, jednak uznala, ze z uwagi na wystgpujace znaczace niedobory
w budzecie Miasta Mystowice na 2023 r., zasadnym bylo wprowadzenie tylko niektérych zmian,

pozytywnie wplywajacych na zaspokojenie pilnych potrzeb mieszkancéw Miasta.
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Obecni na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w dniu 16
marca 2023 r. przedstawiciele obu organow Miasta Myslowice podtrzymali stanowiska

sformutowane wczesniej w formie ww. pisemnych wyjasnien.

Kolegium Izby po zapoznaniu si¢ zprojektem uchwaly przedtozonym Radzie Miasta
Mystowice, wynikami glosowania nad wnioskami i projektem uchwaly uwzgledniajacej ztozone
wnioski oraz wyjasnieniami ztozonymi zaré6wno pisemnie jak i na posiedzeniu Kolegium w dniu 16
marca 2023 r. przez przedstawicieli organow Miasta stwierdzitlo, ze Rada Miasta Mystowice,
podejmujac uchwate Nr LXIV/1029/23 Rady Miasta Mystowice z dnia 23 lutego 2023 r. w sprawie
zmian budzetu i zmian w budzecie Miasta Myslowice na 2023 rok wykroczyta w sposob istotny poza
zakres zmian zaproponowanych przez Prezydenta Miasta. Sposréd dwu zmian zaproponowanych
1 przeglosowanych przez radnych podczas sesji Rady Miasta Mystowice w dniu 23 lutego 2023 r.,
jedna z nich nie byla objeta projektem uchwaly przedtozonym przez Prezydenta Miasta, za$ radni
wprowadzili ja do ww. uchwaty z wlasnej inicjatywy i bez zgody organu wykonawczego. Zmiana te
polegata na zwigkszeniu wydatkow biezacych w dziale 851 - Ochrona zdrowia, rozdziale 85149 -
Programy polityki zdrowotnej o kwote 150.000,00 zi. Projekt uchwaty nie przewidywal wyzej
wymienionej zmiany w planie wydatkéw w budzecie Miasta na 2023 rok. Z materialu zebranego
w sprawie wynika jednoznacznie, Ze zmiana ta nie uzyskala akceptacji organu wykonawczego.

Kolegium wskazuje, iz podzial kompetencji pomiedzy rad¢ gminy a wdjta (burmistrza,
prezydenta miasta) przy tworzeniu i1wykonywaniu budzetu gminy zostal dokonany zaréwno
w ustawie o samorzadzie gminnym, jak 1w ustawie o finansach publicznych. Niewatpliwie
uchwalanie budzetu nalezy do wylacznej kompetencji rady gminy, co wynika z art. 18 ust. 2 pkt 4
ustawy o samorzadzie gminnym. Z art. 233 pkt 3 ustawy o finansach publicznych wynika natomiast,
Ze inicjatywa w sprawie sporzadzenia projektu uchwaty o zmianie uchwaty budzetowej przystuguje
wylacznie wojtowi (burmistrzowi lub prezydentowi miasta). Podobnie tez art. 60 ust. 2 pkt 4 ustawy
o samorzadzie gminnym stanowi, ze wojtowi gminy przystuguje wylaczne prawo zglaszania
propozycji zmian w budzecie gminy. Natomiast art. 60 ust. 1 tej ustawy wskazuje, ze za prawidtowa
gospodarke finansowa gminy odpowiada wojt. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 20
stycznia 2010 r. (sygn. II GSK 276/09) uznal, Ze ,,organ stanowiacy, uchwalajac zmiany w budzecie
na podstawie przedstawionego projektu, nie moze wprowadza¢ poprawek w zakresie nie objetym
tym projektem. W szczeg6lnos$ci brak jest podstaw do przyjecia, ze w przypadku gdy organ
wykonawczy wystapi z inicjatywa zmian w budzecie w $cisle okres§lonym zakresie, organ stanowiacy

ma mozliwo§¢ wprowadzenia zmian takze w czeSci budzetu nie objetej wnioskiem. Przy
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dopuszczeniu takiej mozliwosci dochodzitoby do istotnego ograniczenia ustawowej kompetencji
organu wykonawczego, inicjatywy w sprawie zmiany uchwaty budzetowej”. Podobne stanowisko
Naczelny Sad Administracyjny zajat w wyroku z dnia 16 czerwca 2016 r. (sygn. II GSK 255/15)
stwierdzajac, ze ,skoro inicjatywa uchwalodawcza to stluzace danemu podmiotowi prawo
przedlozenia organowi stanowigcemu projektu uchwaty, to organ stanowigcy uchwalajacy zmiany
uchwaty budzetowej na podstawie przedstawionego projektu, nie jest uprawniony do wprowadzenia
przy tej okazji, z wlasnej inicjatywy zmian nieobjetych tym projektem. (...) W przypadku zmian
w uchwale budzetowej inicjatywa organu wykonawczego dotyczy konkretnych kwestii, w ten sposob
wyznacza organowi stanowigcemu granice, w ktorych moze nadawac tej uchwale okre§lony ksztatt.
Wprowadzenie zmian w budzecie, mimo braku inicjatywy organu wykonawczego jest dopuszczalne,
jednak po uprzednim uzyskaniu akceptacji (zgody) tego organu. Zatem w wypadku, gdy w wyniku
wystgpienia przez organ wykonawczy z inicjatywa w sprawie zmian w budzecie, organ stanowigcy
chce wprowadzi¢ w nim zmiany nieobjete tg inicjatywa, musi uzyska¢ zgode organu wykonawczego.
Wspomniana zgoda powinna by¢ wyrazona w sposOb wyrazny, nie pozostawiajacy zadnych
watpliwosci”. Na podobny skutek zakresu dopuszczalnych zmian w projekcie organu wykonawczego
wskazal NSA w wyroku z dnia 27 marca 2014 r. (I GSK 163/13), a takze WSA w Opolu w wyroku
z dnia 13 pazdziernika 2021 r. (I SA/Op 437/21). W ww. wyrokach stwierdzono, ze ,,granice
wyznaczone trescig przepisow art. 233 pkt 3 iart. 240 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, w ktérych operuje organ stanowiagcy, podejmujagc na podstawie
przedlozenia organu wykonawczego, uchwale w sprawie zmiany uchwatly budzetowej, sa
uzaleznione m.in. od zakresu przekazanej mu do rozpatrzenia i uchwalenia materii. Oznacza to, ze
organ stanowigcy jest ograniczony nie tylko wymogami wynikajacymi expressis verbis z art. 240
ust. 2 ustawy, w Swietle ktérych nie jest uprawniony on do wprowadzania do projektu organu
wykonawczego zmian, ktorych przyjecie skutkowatoby zwigkszeniem deficytu budzetowego, ale
ogranicza go réwniez zakres materii przekazanej] do unormowania przez organ wykonawczy”.
Powyzsze dyrektywy w zakresie granic operowania przez organ stanowigcy w przypadku uchwalania
zmian w budzecie, zdaniem Kolegium, majg w pelni zastosowanie w rozpatrywanej sprawie. Rada
Miasta Mystowice wprowadzajac zmiang w planie wydatkéw budzetu Miasta dotyczaca zwigkszenia
wydatkow biezacych w dziale 851 - Ochrona zdrowia, rozdziale 85149 - Programy polityki
zdrowotnej o kwote 150.000,00 z1, ktorej nie przewidywat projekt uchwaty przedtozony przez organ
wykonawczy 1 ktora nie uzyskata jego akceptacji, w istotny sposob naruszyta art. 233 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych poprzez przekroczenie zakresu materii przekazanej jej do unormowania

przez organ wykonawczy.

Id: BOC5619C-82F6-41A9-8E06-B22002FAB20D



Uwzgledniajac powyzsze, zdaniem Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej w Katowicach,
przy podejmowaniu uchwaty Nr LXIV/1029/23 z dnia 23 lutego 2023 r. w sprawie zmian budzetu
1zmian w budzecie Miasta Mystowice na 2023 rok, Rada Miasta Mystowice w sposob istotny
naruszyla przywolane wyzej przepisy art. 233 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych oraz art. 60 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.

Jednoczesnie Kolegium wskazuje, iz usunigcie istotnego naruszenia prawa okreslonego w § 1
niniejszej uchwaty powinno nastgpi¢ z zachowaniem zasad dotyczacych uchwalania budzetu 1 jego
zmian wynikajacych zustawy o finansach publicznych, tj. zzachowaniem normy zawarte]

w art. 240 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
na podstawie art. 11 wust. 1 pkt2 oraz art. 12 ust.1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.

o regionalnych izbach obrachunkowych postanowito jak w sentencji.

Od niniejszej uchwaty nie stuzy odwotanie.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kotodziej
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