Elektronicznie podpisany przez:
Daniel Ko odziej
dnia 27 lipca 2023 r.

Uchwala Nr 274/XVI11/2023
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

z dnia 20 lipca 2023 r.

w sprawie uchwaly Nr LVII/337/2023 Rady Gminy Ciasna z dnia 30 maja 2023 r. w sprawie
przyjecia Regulaminu uczestnictwa w projekcie pt. ,,Montaz instalacji wykorzystujacych
odnawialne zrdédla energii na terenie Gminy Ciasna”, realizowanym w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slqskiego na lata 2014-2020, Poddzialanie 4.1.1.

Odnawialne Zrodla energii - ZIT

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 oraz art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2023 r. poz. 1325) w zwiagzku zart. 91 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 z pdzn. zm.)

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w a 1 a, co nastepuje:

§1.

Stwierdza si¢ niewaznos$¢ uchwaty Nr LVII/337/2023 Rady Gminy Ciasna z dnia 30 maja 2023
r. w sprawie przyjecia Regulaminu uczestnictwa w projekcie pt. ,,Montaz instalacji wykorzystujacych
odnawialne zrédta energii na terenie Gminy Ciasna” realizowanym w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Slaskiego na lata 2014-2020, Poddziatanie 4.1.1. Odnawialne
zrodia energii — ZIT zpowodu istotnego naruszenia art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j
z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.), art. 40 ust. lustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U.z2023 r. poz.40 zpdézn. zm.), polegajagcego na
nieuprawnionym uregulowaniu przez organ stanowigcy kwestii projektow grantowych okreslonych
w ustawie z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci

finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2020 r. poz. 818).

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

UZASADNIENIE

Uchwata Nr LVII/337/2023 Rady Gminy Ciasna z dnia 30 maja 2023 r. w sprawie przyjecia
Regulaminu uczestnictwa w projekcie pt. ,,Montaz instalacji wykorzystujacych odnawialne zrodta
energii na terenie Gminy Ciasna” realizowanym w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Slaskiego na lata 2014-2020, Poddziatanie 4.1.1. Odnawialne zrodta energii — ZIT,

Id: D30EF1E3-208D-441B-9DB0-9FBFB149A45F



wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w dniu 4 lipca 2023 roku. W dniu
20 lipca 2023 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach wszczeto postepowanie

nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci ww. uchwaly.

O terminie posiedzenia Kolegium powiadomiono organy Gminy Ciasna. Badanie nadzorcze
uchwaly przeprowadzono na posiedzeniu Kolegium w dniu 20 lipca 2023 r.

Prowadzac postgpowanie nadzorcze, Kolegium Izby stwierdzito w badanej uchwale istotne
naruszenie prawa, okreslone w § 1 niniejszej uchwaty. Powyzsze naruszenie prawa stanowito
podstawe do stwierdzenia niewazno$ci badanej uchwaly. Podstawg rozstrzygniecia byl opisany

ponizej stan faktyczny 1 prawny.

W podstawie prawnej badanej uchwaty powotano jedynie przepisy art. 7 pkt 1 oraz art. 18
ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40
z p6zn. zm.). Zaden z tych przepiséw nie stanowi normy kompetencyjnej upowazniajacej rade gminy
do okreslenia regulaminu uczestnictwa w projekcie grantowym.

Zalacznik do badanej uchwaty stanowi Regulaminu uczestnictwa w projekcie pt. ,,Montaz
instalacji wykorzystujacych odnawialne zZrodita energii na terenie Gminy Ciasna” realizowanym
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa Slaskiego na lata 2014-2020,
Poddziatanie 4.1.1. Odnawialne zrodia energii — ZIT. Zgodnie z postanowieniami ww. regulaminu
projekt grantowy realizowany bedzie wramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Slaskiego na lata 2014-2020. Regulamin okresla zasady uczestnictwa Grantobiorcow
w projekcie, ktorego celem jest zwiekszenie poziomu produkcji energii ze zrddet odnawialnych,
a realizacja projektu nastgpi w przypadku uzyskania dofinansowania ze §rodkéw Unii Europejskiej
w ramach naboru nr RPSL.04.01.01-1Z.01-24-363/19 o dofinansowanie projektow w ramach Osi
Priorytetowej IV Efektywno$¢ energetyczna, odnawialne Zrodta energii, Poddziatanie 4.1.1.
Odnawialne zrodta energii — ZIT. Zgodnie z przyjeta w uchwale definicjg ,,grantu”, nalezy przez to
rozumie¢ bezzwrotne S$rodki finansowe, wtym Srodki pochodzace z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Slaskiego
2014-2020, udzielone Grantobiorcy przez Grantodawce na podstawie umowy o powierzeniu grantu
na realizacj¢ zadan sluzacych osiggnieciu celu projektu grantowego. Moze by¢ udzielona po
zakwalifikowaniu danego Grantobiorcy do wsparcia, tj. po spetnieniu przez Grantobiorce warunkow
wskazanych przez Beneficjenta projektu grantowego, w szczegodlnosci w zakresie efektywnosci
technologicznej 1 ekologiczne; w kontekscie produkcji jak 1wykorzystania energii ze zrodet
odnawialnych. Uchwata Rady Gminy Ciasna okresla tez ,,Instytucje Organizujacg Konkurs”, ktorg
jest Zarzad Wojewodztwa Slaskiego, do ktorej sktadany jest wniosek o dofinansowanie opracowany
przez Gmin¢ Ciasna. Ponadto, zgodnie z przyjeta w uchwale definicja, ,,projekt grantowy”, to
,projekt, w ktorym Beneficjent projektu grantowego udziela grantow na realizacj¢ zadan stuzacych
osiggnigciu celu tego projektu przez Grantobiorcoéw, zgodnie z art. 35 136 ustawy wdrozeniowe;,
szczegolty w dokumencie: Zasady kwalifikowania wydatkow z EFRR w ramach RPO WSL na lata
2014-2020 (dokument zataczony do ogloszenia o naborze)”.
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Majac powyzsze na uwadze, w ocenie Kolegium Izby, brak jest w badanej uchwale materii

podlegajacej uregulowaniu w drodze aktu prawa miejscowego.

Rada gminy, okre$lajac zasady udzielania dotacji w formie aktu prawa miejscowego, na
podstawie delegacji ustawowej, (np. wynikajacej z art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony §rodowiska
lub art. 221 ust.4 ustawy o finansach publicznych), winna okresli¢ je na przysztosc,
z uwzglednieniem zasady niedziatania prawa wstecz oraz stosownego okresu vacatio legis. Natomiast
zgodnie z § 4 ust. 1 17 badanej uchwaty nabor wnioskéw byl prowadzony w terminie do dnia 14
maja 2018 r. w Urzedzie Gminy Ciasna 1 pierwszenstwo maja osoby, ktore ztozyly ankiety zgodnie
z zaproszeniem do sktadania ankiet opublikowanym na stronie Gminy Ciasna w dniu 27 pazdziernika
2017 r. Zatem badana uchwata w zakresie naboru wnioskéw odnosi si¢ do zdarzen, ktore mialy
miejsce przed jej podjeciem, ogltoszeniem 1 wejSciem w zycie.

W toku badania sprawy Kolegium Izby uwzglednito pisemne wyjasnienia ztozone przez Wojta
Gminy Ciasna pismem zdnia 18 lipca 2023 r., z ktorych wynika, ze Gmina Ciasna aplikowata
o srodki finansowe w naborze ogloszonym w 2018 r. 1 w 2020 r. Wnioski zostaty umieszczone na
listach rezerwowych. W tym czasie przyjmowane byly deklaracje uczestnictwa od potencjalnych
beneficjentow. Stworzono listy beneficjentow, ktore zostaly wykorzystane w biezagcym roku
w zwigzku z podpisaniem umowy na realizacje projektu grantowego 1 przekazaniem srodkow.

Kolegium Izby uwaza, ze w celu realizacji programu grantowego Gmina powinna zastosowac
si¢ do wymogow instytucji organizujacej konkurs 1 zarzadzajacej srodkami Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewoddztwa Slaskiego na lata 2014-2020 i opracowa¢ oraz opublikowa¢ dokumenty
wymagane wytycznymi 1dokumentami programowymi. Dla czynno$ci tych nie jest jednak
wymagana odrebna uchwata organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego o charakterze
aktu prawa miejscowego.

Kolegium Izby podkresla, Zze naczelng zasada demokratycznego panstwa prawnego jest
dziatanie organdéw wtadzy publicznej w granicach 1 na podstawie obowigzujgcego prawa. Zasade te
wyraza art. 7 Konstytucji ~ Rzeczypospolitej  Polskiej zdnia 2 kwietnia 1997 .
(Dz.U. Nr 78 poz. 483 zpdzn. zm.). Przepis ten zawiera norm¢ zakazujagca domniemywania
kompetencji organu i1tym samym nakazuje, by wszelkie dziatania organu witadzy publicznej byly
oparte na wyraznie okre$lonej normie kompetencyjnej. Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci,
okreslonej przywotanym przepisem art. 7 Konstytucji RP wynika, ze organy wladzy publicznej
dziatajg na podstawie 1 w granicach prawa. Realizujagc kompetencje organ musi uwzgledniaé tres¢
normy ustawowej. Odstgpienie od tej zasady stanowi istotne naruszenie prawa. Zaréwno
w doktrynie, jak rowniez w orzecznictwie ugruntowat si¢ poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni norm
o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasadg prawa jest zakaz domniemania kompetencji. Nalezy
podkresli¢, ze normy kompetencyjne (upowazniajgce) powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty.
Jednoczesnie niedopuszczalnym jest dokonywanie wykltadni rozszerzajacej tych przepisow oraz

wyprowadzanie  kompetencji wdrodze analogii (por. wyrok Wojewddzkiego Sadu
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Administracyjnego we Wroctawiu z 20 grudnia 2006 r., sygn. II SA/Wr 585/06, wyrok WSA
w Gdansku z dnia 11 maja 2011 r., I SA/Gd 244/11).

Dodatkowo nalezy przywola¢ rowniez art. 94 Konstytucji RP, ktéry stanowi, iz organy
samorzadu terytorialnego ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dzialania
tych organo6w na podstawie 1w granicach upowaznien zawartych w ustawie. Dopelieniem tej
regulacji jest art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023
r. poz. 40 z pdzn. zm.), zgodnie z ktérym na podstawie upowaznien ustawowych gminie przystuguje
prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy.

Zdaniem Kolegium Izby przepisy wskazane w podstawie prawnej badanej uchwaty nie
przyznaja organowi stanowigcemu gminy kompetencji do okreslenia zasad udzielania dotacji celowe]
ze S$rodkéw pochodzacych ze $rodkdéw europejskich. Zasady realizacji programu grantowego
w odniesieniu do programow finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 reguluja
przepisy art. 35 136 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie
polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U z 2018 r. poz. 1431
zpdzn. zm.), zwane] w przedmiotowej uchwale Rady Gminy Ciasna ,ustawg wdrozeniowg”
1 wydawanych na jej podstawie wytycznych. Ustawodawca w tej ustawie nie upowaznit organdow
stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego do ksztalttowania w drodze uchwat bedacych
aktami prawa miejscowego regulacji okreslajacych zasady 1 tryb udzielania grantow. Nalezy zwrdcié
uwage na art. 36 ust. 4 tej ustawy, w ktérym ustawodawca postanowil, ze to wilasciwa instytucja
zatwierdza procedury dotyczace realizacji projektu grantowego opracowane przez beneficjenta
projektu grantowego. Akty prawa miejscowego nie podlegaja zatwierdzaniu. Sg one natomiast
badane w trybie nadzoru zpunktu widzenia legalno$ci przez wlasciwe organy wskazane
w Konstytucji RP (art. 171 ust. 1 12). Prawna ochrona samodzielno$ci gminy, gwarantowana jest
w art. 165 Konstytucji RP 1 podlega ocenie sadowe;.

Podsumowujac, Kolegium Izby wskazuje, ze przystgpienie do realizacji projektu grantowego
realizowanego w oparciu o przepisy art. 35 136 ww. ustawy o zasadach realizacji programow
w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 nastepuje
poprzez ztozenie przez organ wykonawczy gminy stosownego wniosku, z zachowaniem procedur
okreslonych przez Zarzad Wojewoddztwa Slaskiego, a nastepnie zawarcie umowy z Instytucja
Zarzadzajaca. Biorac pod uwage ustalony przez Zarzad Wojewodztwa Slaskiego ujednolicony zakres
procedur 1 warunkéw udzielania grantéw przystepujace do niego jednostki samorzadu terytorialnego
nie maja mozliwosci regulowania czy zmiany warunkow przyznawania grantow w drodze aktow

prawa miejscowego.

Bioragc pod uwage powyzsze ustalenia Kolegium Izby - na podstawie art. 11 wust. 1
pkt 4 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych w zwigzku zart. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym - stwierdzilo niewazno$¢ badanej uchwaty Rady Gminy Ciasna, o czym postanowiono

w § 1 niniejszej uchwaty Kolegium Izby.
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Na niniejszg uchwale przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w terminie

trzydziestu dni od dnia jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kotodziej
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