Elektronicznie podpisany przez:
Daniel Ko odziej
dnia 29 stycznia 2024 r.

Uchwala Nr 8/11/2024
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

z dnia 18 stycznia 2024 r.

w sprawie uchwaly Nr LIX/569/23 Rady Gminy Krupski Mlyn z dnia 19 grudnia 2023 r.
w sprawie projektu budowlanego sali gimnastycznej wraz z otoczeniem przy Zespole Szkolno —

Przedszkolnym Szkoly Podstawowej im. Kornela Makuszynskiego w Potepie

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 2 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z2023 r. poz. 1325) w zwigzku z art. 91 ust. 1 13
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.z2023 r. poz.40 zpdzn. zm.)

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w a 1 a, co nastepuje:

§1.
Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaly Nr LIX/569/23 Rady Gminy Krupski Mlyn z dnia

19 grudnia 2023 r. w sprawie projektu budowlanego sali gimnastycznej wraz z otoczeniem przy
Zespole Szkolno — Przedszkolnym Szkoty Podstawowej im. Kornela Makuszynskiego w Potgpie” —
z powodu braku podstaw prawnych do podjgcia przez organ stanowigcy uchwaly, czym istotnie
naruszono art. 7 Konstytucji RP zdnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.z 1997 r., Nr78, poz.483)
w zwigzku z art. 44 ust. 1 pkt 2 art. 211 ust. 1 i ust 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 z pézn. zm.) i art. 18 ust 2 pkt 9 lit e) ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r., poz. 40 z p6zn. zm.).

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata Nr LIX/569/23 Rady Gminy Krupski Mlyn z dnia 19 grudnia 2023 r. w sprawie
projektu budowlanego sali gimnastycznej wraz z otoczeniem przy Zespole Szkolno — Przedszkolnym
Szkoly Podstawowej im. Kornela Makuszynskiego w Potepie”, wplyngta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach w dniu 22 grudnia 2023 roku. W dniu 4 stycznia 2024 roku Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach wszczelo postepowanie nadzorcze w sprawie
stwierdzenia niewaznos$ci tej uchwaty, o terminie ktoérego powiadomiono organy Gminy,

Z pouczeniem ze w posiedzeniu ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest
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rozpatrywana, co wynika z art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych

izbach obrachunkowych.

Prowadzac postgpowanie nadzorcze, Kolegium Izby stwierdzilo w badanej uchwale istotne
naruszenie prawa, okreslone w §1 niniejszej uchwaty. Przedmiotowe rozstrzygnigcie zapadlo na tle

nastepujacego stanu faktycznego i prawnego sprawy.

W §1 uchwaty Nr LIX/569/23 Rady Gminy Krupski Mtyn z dnia 19 grudnia 2023 r. w sprawie
projektu budowlanego sali gimnastycznej wraz z otoczeniem przy Zespole Szkolno — Przedszkolnym
Szkoly Podstawowej im. Kornela Makuszynskiego w Potegpie”, Rada Gminy Krupski Miyn

uchwalita, co nastepuje cyt.:

w § 1. Rozpoczqé prace zwigzane z projektem budowlanym sali gimnastycznej wraz z otoczeniem przy
Zespole Szkolno — Przedszkolnym Szkoly Podstawowej im. Kornela Makuszynskiego w Potepie.”

§2. Zapewnic¢ srodki finansowe w budzecie Gminy Krupski Miyn w roku 2024 na wykonanie w/w

dokumentacji”

W uregulowaniach §§3 i 4 uchwaty, organ stanowiacy jej wykonanie powierzyl Wojtowi Gminy oraz

postanowit, ze uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Rada Gminy Krupski Mlyn podejmujac badang uchwat¢ powotata si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. e)
w zwigzku z art. 7 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym. Przepis
art. 18 ust.2 pkt 9 lit. e) ten stanowi, ze do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie
uchwat w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu, dotyczacych
zobowigzan w zakresie podejmowania inwestycji iremontdw o wartosci przekraczajacej granice
ustalang corocznie przez rad¢ gminy natomiast zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 10 zaspokajanie zbiorowych
potrzeb wspdlnoty nalezy do zadan wilasnych gminy. W szczegdlnosci zadania wlasne obejmuja

sprawy kultury fizycznej 1 turystyki, w tym terenow rekreacyjnych i urzadzen sportowych.

W pisSmie zdnia 8 stycznia 2024 r. Znak OR.0002.14.2023 Wojt Gminy wskazal, ze
w budzecie na 2024 rok nie zostaly zabezpieczone $rodki finansowe na realizacj¢ zadania, nie jest
ono rowniez ujete w wieloletniej prognozie finansowej gminy. Ponadto Wojt wyjasnil, ze w podjete;j
przez Rad¢e Gminy uchwale w sprawie projektu budowlanego sali gimnastycznej nie zostaly

wskazane zrodla finansowania zadania.

W posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 18 stycznia br. bral udziat przedstawiciel organu
stanowigcego gminy, ktory potwierdzil Ze intencja rady gminy bylo zapewnienie Srodkow

finansowych na realizacj¢ zadania w roku budzetowym 2024.

Kolegium Izby, oceniajac zgodnos¢ przedmiotowej uchwaly z prawem, w pierwszej kolejnosci
wskazalo na przepis art. 7 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r., zgodnie z ktorym organy wiadzy
publicznej dziataja na podstawie iw granicach prawa. Przepis ten zawiera norm¢ zakazujaca
domniemywania kompetencji organu i tym samym nakazuje, by wszelkie dziatania organu wiladzy

publicznej byly oparte na wyraznie okre$lonej normie kompetencyjnej. Realizujac kompetencje
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organ musi uwzglednia¢ tre§¢ normy ustawowej. Odstgpienie od tej zasady stanowi istotne
naruszenie prawa. Zaré6wno w doktrynie, jak réwniez w orzecznictwie, ugruntowal si¢ poglad
dotyczacy dyrektyw wyktadni norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasadg prawa jest
zakaz domniemania kompetencji. Nalezy podkresli¢, ze normy kompetencyjne (upowazniajgce)
powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty, literalny. Jednoczes$nie niedopuszczalnym jest
dokonywanie wyktadni rozszerzajacej przepisoéw kompetencyjnych oraz wyprowadzanie kompetencji
w drodze analogii (por. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z 20 grudnia
2006 r., sygn. II SA/Wr 585/06). Kazda uchwata organu wladzy publicznej musi odpowiadac
wymogom legalizmu. Wskaza¢ w tym miejscu mozna takze wyrok WSA w Gdansku z dnia 11 maja
2011 r., II SA/Gd 244/11), w sentencji ktorego Sad wskazal, ze: ,,Podejmujgc akty prawa
miejscowego w oparciu o norme ustawowq organ stanowigcy musi scisle uwzgledniacé wytyczne
zawarte w upowaznieniu. Odstgpienie od tej zasady narusza zwigzek formalny i materialny miedzy
aktem wykonawczym a ustawg, co z reguly stanowi istotne naruszenie prawa. Naczelng zasadg
prawa administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji, zas normy kompetencyjne powinny
by¢ interpretowane w sposob scisty, literalny. Nie mozna tez dokonywalé wyktadni rozszerzajgcej

przepisow kompetencyjnych oraz wprowadzania kompetencji w drodze analogii”.

W tym kontek$cie Kolegium zwroécito uwage na zasady ogodlne finansow publicznych,
a szczegolnie regulacje zawarta w art. 44 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych, w mys$l ktorej, wydatki publiczne moga by¢ ponoszone na cele i w wysokosciach
ustalonych w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego. Rozwinigcie tej regulacji
znajduje si¢ w przepisach w dzialu V ustawy o finansach publicznych po§wigconemu budzetowi,
uchwale budzetowej 1 wieloletniej prognozie finansowej jednostki samorzadu terytorialnego. Wedtug
art. 211 ust. 1 14 tej ustawy, budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest rocznym planem
dochodéw 1 wydatkow oraz przychodow i rozchodéw tej jednostki. Podstawa gospodarki finansowej
jednostki samorzadu terytorialnego w danym roku budzetowym jest uchwata budzetowa, ktéra sktada
si¢ z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego oraz zatacznikow. W Swietle tych przepisow,
budzet jest jedynym planem na podstawie ktorego, jednostka samorzadu terytorialnego zostala
uprawniona do prowadzenia gospodarki finansowej przez okres jednego roku. W mysl
obowigzujacego prawa, jednostka samorzadu terytorialnego nie ma mozliwo$ci gospodarowania
srodkami publicznymi poza ramami uchwaty budzetowej. Wszystkie operacje srodkami publicznymi,
wtym wigzace si¢ z przyszlymi wydatkami, w celu zapewnienia ich legalnosci musza mieé
odzwierciedlenie w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego (ajesli przekraczatyby rok

budzetowy réwniez w wieloletniej prognozie finansowej tej jednostki).

Z przepisOw tych jednoznacznie wynika, Ze gospodarowanie przez jednostki samorzadu
terytorialnego S$rodkami publicznymi musi nastgpowa¢ w uporzadkowany formalnoprawnie
1 merytorycznie sposob, tj. poprzez uchwale budzetowa. Organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego poprzez ujecie wydatkbw na planowane przedsigwzigcia w tych aktach

normatywnych, zabezpiecza $rodki finansowe na ich (aktualng lub przyszla) realizacje¢ i nie moze
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tego uczyni¢ w oderwaniu od uchwaty budzetowej jak to miato miejsce w stanie faktycznym
niniejszej sprawy. Zdecydowano o zapewnieniu $rodkéw finansowych na realizacje wskazanego
przedsigwzigcia, poza budzetem, co w ocenie Kolegium Izby nie mialo umocowania prawnego.
W obrocie prawnym nie moze funkcjonowa¢ w oderwaniu od uchwaty budzetowej (ewentualnie
wieloletniej prognozy finansowej) samoistna uchwata o zapewnieniu $srodkéw finansowych 1ich
przeznaczeniu na przedsiewzigcie, ktorych to S$rodkow uchwata budzetowa nie uwzglednia.
Wskazany przez organ stanowigcy przepis art. 18 ust 2 pkt 9 lit ) ustawy o samorzadzie gminnym
nie moze stanowi¢ samoistnej podstawy do podjecia uchwaty o zabezpieczeniu srodkoéw finansowych

na realizacj¢ zadania, ktore nie zostato ujete w budzecie gminy.

Jednoczesnie Kolegium Izby wskazuje, Zze organ stanowigcy majac wol¢ przeznaczenia
okreslonych §rodkow na realizacj¢ zadania powinien dokonaé tego w uchwale budzetowej na 2024 r.
ktora zostata przyjeta w dniu 27 grudnia 2023 r., czego jednak nie uczynil. Kolegium zwraca uwage,
ze w procesie podejmowania uchwaty budzetowej mozliwo$¢ wprowadzenia zmian w projekcie tej
uchwaly przedstawionej przez organ wykonawczy jest ograniczona jedynie warunkiem wynikajacym
zart. 240 wust. 2 ustawy o finansach publicznych. W przypadku dokonywania zmiany w juz
uchwalonym budzecie wymagana jest inicjatywa organu wykonawczego, bowiem uprawnienia rady

w zakresie ksztattowania budzetu doznajg istotnych ograniczen.

Podsumowujac, Kolegium Izby wskazuje, ze miejscem, w ktorym rada gminy zamieszcza
ustalenia o zabezpieczeniu $rodkéw finansowych na wydatki biezacego roku budzetowego, jest

roczna uchwata budzetowa

Biorgc pod uwage zaprezentowane wyzej powody, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Katowicach, stwierdzito niewaznos$¢ badanej uchwatly.

Na niniejszg uchwate Gminie Krupski Mtyn przystluguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach za posrednictwem Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Katowicach

w terminie trzydziestu dni od jej dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kotodziej
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