Elektronicznie podpisany przez:
Daniel Ko odziej
dnia 15 czerwca 2020 r.

Uchwala Nr 226/X11/2020
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

z dnia 28 maja 2020 r.

w sprawie uchwaly Nr XIX/347/20 Rady Miasta Zabrze z dnia 23 kwietnia 2020 r. w sprawie
zwolnienia z podatku od nieruchomosci w ramach pomocy majacej na celu zaradzenie

powaznym zaburzeniom w gospodarce

Na podstawie art. 11 ust.1 pkt 5 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2019 r. poz.2137) w zwigzku zart. 91 ust. 1
13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713) Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w a I a, co nastepuje:

§ 1.

Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaly Nr XI1X/347/20 Rady Miasta Zabrze z dnia 23 kwietnia
2020 r. w sprawie zwolnienia z podatku od nieruchomo$ci w ramach pomocy majacej na celu
zaradzenie powaznym zaburzeniom w gospodarce w czeSci obejmujacej zalacznik Nr 2 do powyzszej
uchwaty w zakresie stow : ,Niniejsze o$wiadczenie sktadam §wiadomy odpowiedzialnosci za
sktadanie fatszywych zeznan i prawdziwosci danych. Oswiadczam, ze znana jest mi tres¢ art. 233 §1
Kodeksu karnego.” zpowodu istotnego naruszenia art. 15p ustawy zdnia 2 marca 2020 r. o
szczegllnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem 1 zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. z 2020r., poz. 374 z p6zn. zm.) oraz art. 233 § 6 ustawy z dnia 6 czerwca 1997
r. Kodeks karny (Dz.U. z 2019 r. poz. 1950) poprzez nieuprawnione zobowigzanie podatnikéw do
ztozenia os$wiadczenia okreslonego w zalgczniku Nr 2 do ww. uchwaly pod rygorem

odpowiedzialno$ci karne;.

§ 2.

Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XIX/347/20 Rady Miasta Zabrze zdnia 23 kwietnia 2020 r. w sprawie
zwolnienia z podatku od nieruchomos$ci w ramach pomocy majacej na celu zaradzenie powaznym

zaburzeniom w gospodarce, wptyneta do Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Katowicach w dniu 4
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maja 2020 roku. W dniu 22 maja 2020 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
stwierdzilo, ze przedmiotowa uchwala, zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt5 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), podlega nadzorowi Izby

1 uchwatg Nr 212/X1/2020 wszczeto w stosunku do niej postegpowanie nadzorcze.

Prowadzac postepowanie nadzorcze Kolegium stwierdzito w niej istotne naruszenie prawa, okreslone
w § 1 niniejszej uchwaly. PowyzZsze naruszenie prawa stanowito podstawe do stwierdzenia
niewaznos$ci w czg$ci badanej uchwaty. Podstawa rozstrzygniecia byt opisany ponizej stan faktyczny
i prawny.

Zgodnie z § 1 uchwaty badanej Rada Miasta Zabrze zwolnita z podatku od nieruchomosci: grunty,
budynki, budowle lub ich czgsci zwigzane z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej przez
przedsigbiorcow, ktorych ptynnos$¢ finansowa uleglta pogorszeniu w zwigzku z ponoszeniem
negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID — 19 nalezacych do nastgpujacych
grup:

1) przedsigbiorcow, ktorzy =zostali objeci zakazem prowadzenia dziatalnosci, wynikajacym
z przepisoOw szczegolnych wydanych w zwigzku zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19;

2) przedsigbiorcow, ktorzy nie zostali objeci zakazem prowadzenia dzialalnosci, wynikajacym
z przepisoOw szczegolnych wydanych w zwigzku zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19.

Warunkiem zwolnienia z podatku od nieruchomos$ci w odniesieniu do przedsigbiorcow, o ktorych
mowa w § 1 ust. 1 pkt 1) jest ztozenie wniosku stanowigcego zalacznik nr 1 do niniejszej uchwaty
oraz o$§wiadczenia stanowigcego zalacznik nr 2 do niniejszej uchwaty, do dnia 30 listopada 2020 r.
Podatnik, o ktorym mowa w § 1 pkt 1 uchwaty badanej zobowigzany jest m. in. ztozy¢ o$wiadczenie
okreslone w zalaczniku Nr 2, ktoére zawiera informacje, na podstawie ktorych bedzie nastgpowata
weryfikacja spetnienia przestanek warunkujacych zwolnienie z podatku od nieruchomosci. Powyzsze
o$wiadczenie zakonczone jest sformutowaniem o tresci : ,, Niniejsze oswiadczenie sktadam swiadomy
odpowiedzialnosci za skladanie fatszywych zeznan i prawdziwosci danych. Oswiadczam, ze znana
jest mi tres¢ art. 233 §1 Kodeksu karnego.”.

Na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 28 maja 2020 r., na ktérym odbylo badanie uchwaly nie byt
obecny przedstawiciel Miasta Zabrze. Nie mniej jednak, na podstawie art. 88 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. osamorzadzie gminnym (Dz.U.z 2020 r. poz. 713), w zwigzku zrealizacja uprawnien

nadzorczych w odniesieniu do uchwat:
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- uchwaty Nr XIX/347/20 Rady Miasta Zabrze z dnia 23 kwietnia 2020 r. w sprawie zwolnienia
zpodatku od nieruchomos$ci wramach pomocy majacej na celu zaradzenie powaznym
zaburzeniom w gospodarce,

- uchwaly Nr XIX/348/20 Rady Miasta Zabrze z dnia 23 kwietnia 2020 r. w sprawie przedtuzenia
termindéw ptatnosci rat podatku od nieruchomos$ci w ramach pomocy majacej na celu zaradzenie
powaznym zaburzeniom w gospodarce,

Izba zwrocita si¢ do Prezydenta Miasta Zabrze si¢ z prosba o udzielenie wyjasnien w sprawie tresci

opisanego wyzej zalacznika Nr2 ,o0$wiadczenie” do uchwaly, w szczegodlnosci do wskazania

przepisu ustawowego stanowigcego podstawe prawng do odebrania powyzszego o$§wiadczenia od
osob sktadajacych oswiadczenia, stanowigce zlacznik Nr 2 do powyzszych uchwatl, pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej.

W odpowiedzi na powyzsze wezwanie Prezydent Miasta Zabrze udzielita

pismem WP.310.1.2020.AL z dnia 27 maja 2020 r. wyjasnienia nast¢pujacej tresci :

Ordynacja podatkowa (tj. Dz. Uz 2019 r. poz. 900) w art. 180 § 2 stanowi, Ze jezeli przepis prawa
nie wymaga urzedowego potwierdzenia okreslonych faktow Ilub stanu prawnego w drodze
zaswiadczenia, organ podatkowy odbiera od stromy, na jej wniosek, oswiadczenie zloZone pod
rygorem odpowiedzialnosci karnej za falszywe zeznania. Art. 233 §6 Kodeksu karnego (1.
Dz. Uz 2019 r. poz. 1950 z pozn. zm.) stosuje si¢ do osoby, ktora sklada fatszywe oswiadczenie, jezeli
przepis ustawy przewiduje mozliwos¢ odebrania oswiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci
karnej.

W mojej ocenie jest to przepis kompetencyjny, o ktorym mowa w art. 233 § 1 kodeksu karnego i tym
samym byla podstawa do zamieszczenia na koncu zalgcznikow nr 2 powyzszych uchwat klauzuli
o tresci: ,,Niniejsze oswiadczenie sktadam swiadomy odpowiedzialnosci za sktadanie fatszywych
zeznan i prawdziwosci danych. Oswiadczam, Ze znana jest mi tres¢ art. 233 §1 Kodeksu karnego.”.
Wszystkie warunki wynikajgce z art. 180 § 2 zostaly spetnione. Ztozenie wniosku z uchwaly wszczyna
postepowanie przed wlasciwym organem i wowczas podatnik moze potwierdzic fakty w nim zawarte,
jesli przed jego ztozemiem wnioskodawca zostal uprzedzomy o odpowiedzialnosci za falszywe
zeznania.

Majac na uwadze powyzsze wyjasnienia Kolegium Izby wyrazito watpliwosci w zakresie wskazania
art. 180 § 2 Ordynacji podatkowej, jako prawidlowej podstawy prawnej, stanowiacej legitymacje
ustawowa dla organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego do okreslania wzoru

oswiadczenia w uchwale badanej, jakie bedzie zadane od podatnikéw zamierzajacych skorzystac ze
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zwolnienia zpodatku od nieruchomosci, w ktérych jest wprowadzona klauzula ztozenia
oswiadczenia pod rygorem odpowiedzialnos$ci karne;.

Przywotany przepis art. 180 § 2 Ordynacji podatkowej brzmi :

Jezeli przepis prawa nie wymaga urzedowego potwierdzenia okreslonych faktow lub stanu prawnego
w drodze zaswiadczenia, organ podatkowy odbiera od strony, na jej wniosek, oswiadczenie ztozone
pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za falszywe zeznania; przepis art. 196 § 3 stosuje sig

odpowiednio.

Powyzszy przepis zostal zawarty w Dziale ,,Postepowanie podatkowe” Ordynacji podatkowej, ktory
reguluje zasady prowadzenia postepowania podatkowego w rozumieniu ww. ustawy. Podstawowa
cechg postepowania podatkowego , o ktorym mowa w powyzszych przepisach jest to, iz ma charakter
indywidualny, konczy si¢ wydaniem decyzji podatkowej/postanowienia, na ktore przystuguje srodek

odwotawczy, gdyz jest postgpowaniem dwuinstancyjnym.

W tym miejscu nalezy zwroci¢ uwage na szczego6lny charakter zwolnienia, ktore wprowadza uchwata
badana oraz podstawe prawna do podjecia tego aktu prawa miejscowego. Samoistng i wylaczng
podstawa prawng podjecia uchwaly badanej jest art. I5p ustawy zdnia 2 marca 2020r.
o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych
innych ustaw (Dz.U. z 2020r., poz. 374 z p6zn. zm.) Zgodnie z przywotanym przepisem ww. ustawy
: Rada gminy moze wprowadzi¢, w drodze uchwaty, za czes¢ roku 2020, zwolnienia z podatku od
nieruchomosci:  gruntow, budynkow i budowli zwigzanych z prowadzeniem  dziatalnosci
gospodarczej, wskazanym grupom przedsiebiorcow, ktorych plynnosé finansowa ulegta pogorszeniu
w zwigzku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19.

Powyzszy przepis ustawy wprowadzit mozliwo$¢ wprowadzenia przez organ stanowigcy j.s.t.
zwolnienia podatkowego o charakterze generalnym, gdyz dokonanym w drodze aktu prawa
miejscowego. Skutki takiego zwolnienia w postaci prawa do zwolnienia wynikaja ex lege z samego
faktu podjecia przez rade gminy uchwaly o zwolnieniu podatkowym. Nie jest warunkiem
skorzystania z takiego zwolnienia zlozenie wniosku uruchamiajacego procedurg, ktorej zakonczenie
w postaci ostatecznej decyzji podatkowej, decydowataby o wywotaniu skutku prawnego w postaci
zwolnienia podatkowego. W ocenie Kolegium Izby wskazany w wyjasnieniach Prezydenta Miasta
Zabrze przepis Ordynacji podatkowej nie stanowi podstawy ustawowej do wprowadzania do
przedstawionego wyzej o$wiadczenia  klauzuli zlozenia o$wiadczenia pod rygorem
odpowiedzialno$ci karnej, gdyz nie dotyczy materii regulowanej uchwata badang. Nie stanowi

réwniez takiej podstawy prawnej przepis art. 15p ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych
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rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem 1 zwalczaniem COVID-19, innych
chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw.

W zwigzku z powyzszym, w ocenie Kolegium Izby w badanym stanie faktycznym nie wystgpita
przestanka, o ktorej mowa w art. 233 § 6 Kodeksu karnego, zgodnie z ktérym : ,,Przepisy § 1-3 oraz
5 stosuje si¢ odpowiednio do osoby, ktéra sktada fatszywe o$wiadczenie, jezeli przepis ustawy
przewiduje mozliwo$¢ odebrania o§wiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karnej”.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Izby postanowito, jak w sentencji uchwaty.

Na niniejszg uchwale przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w terminie

trzydziestu dni od dnia jej dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kotodziej

Id: SD07D552-F812-432C-9D8F-7EAC5054F1CB



