Elektronicznie podpisany przez:
Daniel Ko odziej
dnia 4 pa dziernika 2021 r.

Uchwala Nr 268/XXI11/2021

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

7z dnia 23 wrzes$nia 2021 r.

w sprawie uchwaly Nr XXX1IV/801/2021 Rady Miejskiej w Bielsku-Bialej z dnia 26 sierpnia

2021 r. w sprawie zmian budzetu miasta Bielska-Bialej na 2021 rok

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt2 oraz art. 12 ust. 1 14 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z 2019 r. poz.2137) wzwigzku zart. 91 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.z 2021 r. poz. 1372) - Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w al a, co nastepuje:

§ 1.

Stwierdza si¢ istotne naruszenie prawa w uchwale Rady Miejskiej w Bielsku-Biatej
Nr XXXIV/801/2021 z 26 sierpnia 2021 r. w sprawie zmian budzetu miasta Bielska-Biatej na 2021
rok, z powodu usunigcia 1 dokonania w stopniu istotnym zmian w zadaniach wybranych w ramach
budzetu obywatelskiego, poprzez uchwalenie zmian w planie wydatkéw budzetu w § 1 pkt 2 oraz
w zalgcznikach Nr2 i Nr6 do uchwaly —czym istotnie naruszono art. 5a ust.4 15 w zwigzku
zart. 18 ust. 2 pkt4 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. osamorzadzie gminnym (Dz.U.z 2021 r.
poz. 1372), w nawigzaniu do art. 211 ust. 1 1 art. 239 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305 z pdzn. zm.).

§ 2.

Nakazuje si¢ usunigcie istotnego naruszenia prawa okre$lonego w § 1, w terminie do dnia
22 pazdziernika 2021 roku, poprzez wyeliminowanie z porzadku prawnego dokonanych zmian
w zadaniach objetych zakresem budzetu obywatelskiego — pod rygorem orzeczenia o niewaznosci

uchwaly w tej czesci.

§ 3.

Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie
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Uchwata Rady Miejskiej w Bielsku-Biatej] Nr XXXIV/801/2021 z 26 sierpnia 2021 r. sprawie
zmian budzetu miasta Bielska-Biatej na 2021 rok wplyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach w dniu 2 wrzesnia 2021 r. W dniu 9 wrzesnia 2021 r. Kolegium Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Katowicach uchwatg Nr256/XXI1/2021 wszczeto postgpowanie nadzorcze
w sprawie stwierdzenia niewazno$ci powyzej wymienionej uchwaly Rady Miejskiej w Bielsku-
Bialej. O terminie posiedzenia Kolegium Izby powiadomiono organy Miasta Bielska-Bielska-Biatej
Z pouczeniem, ze w posiedzeniu ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktorego sprawa
jest rozpatrywana, co wynika z art. 18 ust. 3 powolane; na wstepie ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych.

Dziatajac za podstawie art. 88 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. 22021 r. poz. 1372) organ nadzoru zwrocit si¢ ponadto do Organéw Miasta o udzielenie
wyjasnien w sprawie czterech uchwat podjetych przez Rade¢ Miejska w Bielsku-Biatej na sesji w dniu
26 sierpnia 2021 r. Przewodniczacy Rady Miejskiej w Bielsku-Biatej 1 Prezydent Miasta pismem
znak: BD.3021.94.2021.MP z dnia 20 wrze$nia 2021 r. ztozyli w sprawie pisemne wyjasnienia,
obejmujace swoim zakresem badang uchwate Nr XXXI1V/801/2021.

Wdniu 23 wrzesnia 2021 r. odbylo si¢ posiedzenie Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach, w ktorym uczestniczyto osmiu przedstawicieli jednostki samorzadu
terytorialnego, ktorymi byli migdzy innymi: Skarbnik Miasta, Sekretarz Miasta, Zastepca Skarbnika
Miasta, Radca Prawny, Naczelnicy 1 Zastepcy Naczelnikow niektorych Wydziatow Urzedu.

Kolegium Izby prowadzac postepowanie, stwierdzilo w badanej wuchwale istotne
naruszenie prawa, okreslone w §1 niniejszej uchwaly. Kolegium podjeto uchwale w nastepstwie

dokonanych nastepujacych ustalen faktycznych i prawnych:

Badang uchwala Rada Miejska w Bielsku-Biatej dokonala zmian w budzecie Miasta
obejmujacych dochody, wydatki oraz przychody budzetu, w efekcie ktorych zwigkszono planowany
deficyt budzetu 2021 r. z kwoty 210.669.425,28 zt do kwoty 223.728.297,65 zt (wzrost deficytu
0 13.058.872,37 zt). Wedlug § 1 pkt1 uchwaly dokonano zwigkszen 1zmniejszen dochodow
budzetu, jak w zatgczniku Nr 1 do uchwaty. Zgodnie z zatagcznikiem Nr 1 dochody budzetu Miasta
zwigkszono 0 35.879.178,96 zl 1 zmniejszono o 50.574.663,29 zt [per saldo zmniejszenie dochodow
0 (-) 14.695.484,33 z1]. Na podstawie § 1 pkt 2 uchwaty dokonano zwigkszen 1 zmniejszen wydatkow
budzetu, jak w zaltgczniku Nr 2 do uchwatly. Zgodnie z zalgcznikiem Nr 2 wydatki budzetu Miasta

zwigkszono 0 53.568.916,45 zl 1 zmniejszono o 55.205.528,41 zt [per saldo zmniejszenie wydatkow
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0(-) 1.636.611,96 zt]. W obszarze planu wydatkéw budzetu dokonano zmniejszenia wydatkow
majatkowych na inwestycje 1 zakupy inwestycyjne w dziale 900 ,,Gospodarka komunalna i ochrona
srodowiska”, w rozdziale 90004 ,,Utrzymanie zieleni w miastach i gminach” w kwocie 6.682.778,70
zt (wtym 1.525.840,68 =zt na zdaniach wybranych irealizowanych wramach Budzetu
Obywatelskiego) oraz w rozdziale 90095 ,,Pozostala dziatalno$¢” w kwocie 6.064.607,62 zt (w tym
1.548.015,00 zt na zdaniach wybranych 1irealizowanych w ramach Budzetu Obywatelskiego).
Z punktu I1.2.10 lit. b) uzasadnienia dokonanych zmian w budzecie Miasta Bielska-Biatej zawartych
w zalagczniku Nr 10 do badanej uchwaly wynika nastepujacy opis zmian wprowadzonych
w zalaczniku nr 2 ,,Wydatki budzetu miasta”, cyt.:

W dziale 900 — Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska zmniejsza sie:

b) wydatki majgtkowe o kwote 3.073.855,68 zi, ktora nie zostanie wykorzystana w biezgcym

roku na realizacje zadan inwestycyjnych z Budzetu Obywatelskiego, opisanych w pkt. V.1 —V.14.”

W mysl § 1 pkt 8 uchwaty zatacznik Nr 14 ,,Wydatki na realizacj¢ zadan z Budzetu Obywatelskiego
w 2021 roku” otrzymuje brzmienie jak wzalagczniku Nr6 do badanej uchwaty.
Z uchwalonego w zalaczniku Nr 6 do badanej uchwaty nowego brzmienia zalacznika Nr 14 wynika,
ze w skutek uchwalonych zmian wydatki na realizacj¢ wybranych zadan Budzetu Obywatelskiego
2021 r. obejmuja 30 zadan na laczng kwote 5.503.213,32 zi, podczas gdy =z wybranych
i realizowanych zadan Budzetu Obywatelskiego 2021 roku uchwalonych w uchwale budzetowe;j
Miasta Bielska-Bialej Nr XXV1/638/2020 z 15 grudnia 2020 r. wynikaty 32 zadania na kwote
8.547.069 zl. Z punktu V uzasadnienia dokonanych zmian w budzecie Miasta Bielska-Biatej
zawartych w zalaczniku Nr 10 do badanej uchwaly wynika nastepujacy opis zmian wprowadzonych
w zalaczniku nr 6 ,,Wydatki na realizacj¢ zadan z Budzetu Obywatelskiego w 2021 roku”, cyt.:

., Zmniejsza si¢ srodki w ramach Zatgcznika ,, Wydatki na realizacje zadan z Budzetu Obywatelskiego
w 2021 roku” o kwote 3.043.855,68 zt na nastepujgcych zadaniach:

1.,,332 drzewa i 5 galezi” zmniejszenie o kwote 517.536,68 zi,

2. ,,Osiedle Biata Podinoc: Miejsce wypoczynku - park osiedlowy na Osiedlu Rosta” zmniejszenie
0 kwote 227.010,00 zi,

3. ,,Osiedle Biatla Polnoc: Zagospodarowanie terenow zielonych na boisko do pitki noznej”
zmniejszenie o kwote 40.000,00 =i,

4. , Osiedle Biata Srédmiescie: Modernizacja placu zabaw Biala Srédmiescie 17 zmniejszenie
o kwotg 265.110,00 =,

5. ,, Osiedle Bielsko Potudnie: Bielsko Poludnie - zielence z historig w tle” zmniejszenie o kwote

160.200,00 =,

Id: 13454062-A088-41AE-82F8-6BE6GEASEBOE2



6. ,,Osiedle Gorne Przedmiescie: Poprawa bezpieczenstwa w ciggu pieszo jezdnym poprzez wymiane
nawierzchni  w rejonie budynkow przy ul. Sobieskiego /ul. Moniuszki” zmniejszenie o kwote
192.276,00 =i,

7. ,,Osiedle Hatcnow: Skatepark Halcnow” zmniejszenie o kwote 250.000,00 =i,

8. ,,Osiedle Kamienica: Minipark rekreacyjno-wypoczynkowy przy ul. Grondysa w Kamienicy”
zmniejszenie o kwote 269.110,00 =i,

9. ,,Osiedle Karpackie: Rodzinna strefa wypoczynku” zmniejszenie o kwotg 121.936,00 zi,

10. ,, Osiedle Kopernika: Skwer Matki Polki” zmniejszenie o kwote 227.522,00 i,

11. ,, Osiedle Lipnik: Zintegrowany Lipnik (lad, rekreacja, bezpieczenstwo, aktywnosc) zmniejszenie
o kwotg 140.197,00 =,

12. ,, Osiedle Mikuszowice Slgskie: Teren rekreacyjny dla pséw w Olszéwce” zmniejszenie o kwote
271.636,00 zi,

13. ,,Osiedle Polskich Skrzydet: Remont traktu pieszego na Osiedlu Polskich Skrzydel na odcinku
pomiedzy ul. Ikara a pawilonem przy ul. Trzech Diamentow 8" zmniejszenie o kwote 140.510,00 zi,
14. ,,Osiedle Wojska Polskiego: Osiedle przyjazne dla wszystkich” zmniejszenie o kwotg 250.812,00
zt,

15. ,,Osiedle Zlote L.any: Modernizacja ogolnodostepnego boiska dla dzieci i mlodziezy z os. Zlote
Lany przy SP 33" zwigkszenie o kwote 30.000,00 zi.

Zadania wskazane w punktach od 1 do 14 bedqg rowniez realizowane w 2022 roku, zgodnie
z Zatgcznikiem Nr 2 Wykaz przedsiewzie¢ wieloletnich do Wieloletniej Prognozy Finansowej miasta
Bielska-Bialej.”

Roéznica 30.000 zt pomiedzy kwotami z opisu do zat. Nr 2 1 Zal. Nr 6 dotyczy zwigkszenia Srodkow
na zadaniu ,,Modernizacja ogolnodostepnego boiska dla dzieci 1 mtodziezy z os. Ztote Lany przy SP
33”.

Nastgpnie w §§ 2 13 Rada Miejska w Bielsku-Biatej powierzyla wykonanie uchwaty Prezydentowi
Miasta Bielska-Biatej oraz zdecydowala, ze wchodzi ona w zycie z dniem podjecia.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej przeprowadzajac badanie nadzorcze uchwaty Rady
Miejskiej w Bielsku-Bialej Nr XXXIV/801/2021 z 26 sierpnia 2021 r. w sprawie zmian budzetu
miasta Bielska-Biatej na 2021 rok dokonato jej oceny nie tylko przez pryzmat przepisow
finansowych ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305
z po6zn. zm.), ale 1 unormowan zawartych w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. 22021 r. poz. 1372). Z art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym wynika wylgczna

kompetencja rady gminy do uchwalania budzetu gminy. Przepis art. 239 ustawy o finansach
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publicznych potwierdza, ze to organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, czyli rada
gminy/powiatu albo sejmik wojewddztwa podejmuje uchwale budzetowa tej jednostki i1czyni to
w terminie przed rozpoczgciem roku budzetowego, a w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach - nie
pozniej niz do dnia 31 stycznia roku budzetowego. Uchwata budzetowa jednostki samorzadu
terytorialnego w mys$l art. 211 ust. 5 ustawy o finansach publicznych sktada si¢ z budzetu tej
jednostki 1z zatgcznikow. Budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest za$ rocznym planem
dochodow 1 wydatkow oraz przychodoéw i1 rozchodow tej jednostki, o czym ustawodawca postanowit
w art. 211 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Z przepiséw art. Sa ust. 3-7 ustawy o samorzadzie
gminnym wprowadzonych do porzadku prawnego ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. o zmianie
niektorych ustaw w celu zwiekszenia udzialu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania
1 kontrolowania niektorych organéw publicznych (Dz.U. z 2018 r. poz. 130) wynika, ze szczeg6lng
forma konsultacji spotecznych jest budzet obywatelski (przepis art. 5a ust. 3 tej ustawy). Na
podstawie art. 5a ust. 4 ustawy w ramach budzetu obywatelskiego mieszkancy w bezposrednim
gltosowaniu decyduja corocznie o czesci wydatkow budzetu gminy. Zadania wybrane w ramach
budzetu obywatelskiego zostajg uwzglednione w uchwale budzetowej gminy. Rada gminy w toku
prac nad projektem uchwaly budzetowej nie moze usuwaé¢ lub zmienia¢ w stopniu istotnym
zadan wybranych w ramach budzetu obywatelskiego. W mysl art. 5a ust. 5 ustawy o samorzadzie
gminnym w gminach bedacych miastami na prawach powiatu utworzenie budzetu
obywatelskiego jest obowiazkowe, z tym ze wysokos$¢ budzetu obywatelskiego wynosi co najmniej
0,5% wydatkow gminy zawartych w ostatnim przedtozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu.
Wedlug art. 5a ust. 6 tej ustawy srodki wydatkowane w ramach budzetu obywatelskiego moga by¢
dzielone na pule obejmujace catos¢ gminy 1ijej czeSci w postaci jednostek pomocniczych lub grup
jednostek pomocniczych. Zgodnie z art. 5a ust. 7 ustawy, to rowniez rada gminy okresla w drodze
uchwaty wymagania, jakie powinien spetnia¢ projekt budzetu obywatelskiego, w szczegdlnosci:

1) wymogi formalne, jakim powinny odpowiada¢ zglaszane projekty z uwzglednieniem - o ile jest to
mozliwe - uniwersalnego projektowania, o ktorym mowa w art. 2 pkt 4 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r.
o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami (Dz.U. z 2020 r. poz. 1062);

2) wymagang liczb¢ podpisOw mieszkancow popierajacych projekt, przy czym nie moze by¢ ona
wigksza niz 0,1% mieszkancow terenu objetego pulg budzetu obywatelskiego, w ktorym zgtaszany
jest projekt;

3) zasady oceny zgloszonych projektow co do ich zgodnos$ci z prawem, wykonalno$ci techniczne;,
spelniania przez nie wymogoéw formalnych oraz tryb odwotania od decyzji o niedopuszczeniu

projektu do glosowania;
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4) zasady przeprowadzania glosowania, ustalania wynikéw 1podawania ich do publicznej
wiadomosci, biorgc pod uwage, ze zasady przeprowadzania glosowania muszg zapewnia¢ rownos¢
1 bezposrednios¢ glosowania.

Przepisy art. 5a ustawy o samorzadzie gminnym w tym brzmieniu stosuje si¢ do kadencji organow
jednostek samorzadu terytorialnego nastepujacych po kadencji, w czasie ktorej ustawa z dnia
11 stycznia 2018 r. o zmianie niektorych ustaw w celu zwigkszenia udzialu obywateli w procesie
wybierania, funkcjonowania 1kontrolowania niektorych organdéw publicznych weszla w zycie
(art. 15 tej ustawy). Zadania wybrane w ramach budzetu obywatelskiego zostaja uwzglednione
w uchwale budzetowej gminy, a doktadnie stanowig cze$¢ budzetu ujmowang w odpowiednich
kwotach, w grupach 1 podziatkach klasyfikacyjnych planu wydatkéw budzetu gminy, o ktorym mowa
w art. 211 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, z dodatkowo okre§lonym wyodrgbnieniem zadan
realizowanych w ramach budzetu obywatelskiego, gdyz w mys$l art. 212 ust. 1 pkt 8 1 10 tej ustawy,
uchwatla budzetowa jednostki samorzadu terytorialnego okresla szczegélne zasady wykonywania
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w roku budzetowym wynikajace z odrgbnych ustaw oraz
okre$la inne postanowienia, ktorych obowigzek zamieszczenia w uchwale budzetowej wynika
Z postanowien organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego.

Miasto Bielsko-Biala jest miastem na prawach powiatu, w ktorym utworzenie budzetu
obywatelskiego jest obowigzkowe w mys$l wymogu z art. 5a ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym,
a wysokos$¢ tego budzetu musi wynosi¢ co najmniej 0,5% wydatkéw miasta zawartych w ostatnim
przedtozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu. Dla budzetu obywatelskiego na 2021 r. ostatnie
przedlozone sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta, to sprawozdanie za 2019 rok, wedlug
danych ktorego wydatki miasta wynosity 1.303.448.887,45 zi, a kwota 0,5% tych wydatkow to:
6.517.244,44 z¢. Rada Miejska w Bielsku-Biatej w dniu 15 grudnia 2020 r. podjeta uchwate
Nr XXVI/638/2020 r. Uchwatla budzetowa miasta Bielska-Biatej na 2021 rok, w ktorej zgodnie z jej
zalgcznikiem Nr 14 ,,Wydatki na realizacj¢ zadah z Budzetu Obywatelskiego w 2021 roku” uchwalita
32 zadania wybrane i zatwierdzone do realizacji w ramach budzetu obywatelskiego na taczng kwote
8.547.069 zi, czyli spetniajace ustawowe minimum. Uwzglednione w uchwale budzetowej Miasta na
2021 r., podjete] w dniu 15 grudnia 2020 r. przez Rad¢ Miejska kwota 1 zadania wybrane w ramach
budzetu obywatelskiego byly zgodne z danymi wykazu wybranych i zatwierdzonych do realizacji
projektow ogolnomiejskich 1 osiedlowych na kwotg 8.547.069 zi, stanowigcego zalacznik do
Zarzadzenia Nr ON.0050.1423.2020.RM Prezydenta Miasta Bielska-Bialej z dnia 23 pazdziernika

2020 r. w sprawie ustalenia wydziatow 1 miejskich jednostek organizacyjnych zobowigzanych do
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realizacji wybranych 1 zatwierdzonych projektow w ramach Budzetu Obywatelskiego Bielska-Biatej
na rok 2021.

W wyniku badania nadzorczego zapiséw podjetej w dniu 26 sierpnia 2021 r. badanej uchwaty
Nr XXXIV/801/2021 w sprawie zmian budzetu miasta Bielska-Biatej na 2021 rok - Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach ustalito, ze Rada Miejska w Bielsku-Bialej dokonata
zmian w zadaniach wybranych 1 zatwierdzonych do realizacji w ramach budzetu obywatelskiego
polegajacych na:
1) zmniejszeniu do kwoty 0 zl planowanych wydatkow na dwoch zadaniach budzetu
obywatelskiego:
- Osiedle Hatenow ,,Skatepark Hatcndw” (zmniejszenie z kwoty 250.000 zt do kwoty 0 zt),
- Osiedle Biata Poélnoc ,,Zagospodarowanie terenéw zielonych na boisko do pitki noznej”
(zmniejszenie z kwoty 40.000 zt do kwoty 0 zt);
2) zmniejszeniu w stopniu istotnym planowanych wydatkow na dwunastu zadaniach budzetu
obywatelskiego:
- Osiedle Biata Potoc ,,Miejsce wypoczynku - park osiedlowy na Osiedlu Rosta” (zmniejszenie
o kwote 227.010 zt 1 pozostawienie 12.990 zt),
- Osiedle Biata Srédmiescie ,,Modernizacja placu zabaw Biata Srodmiescie 17 (zmniejszenie o kwote
265.110 zt 1 pozostawienie 4.890 zt),
- Osiedle Bielsko Potudnie ,,Bielsko Potudnie - zielence z historig w tle” (zmniejszenie o kwote
160.200 zt 1 pozostawienie 19.800 zt),
- Osiedle Gorne Przedmiescie ,,Poprawa bezpieczenstwa w ciggu pieszo jezdnym poprzez wymiang
nawierzchni w rejonie budynkoéw przy ul. Sobieskiego /ul. Moniuszki” (zmniejszenie o kwote
192.276 zt 1 pozostawienie 17.724 z1),
- Osiedle Kamienica ,Minipark rekreacyjno-wypoczynkowy przy ul. Grondysa w Kamienicy”
(zmniejszenie o kwote 269.110 zt 1 pozostawienie 10.890 zt),
- Osiedle Karpackie ,Rodzinna strefa wypoczynku” (zmniejszenie o kwote 121.936 zi
1 pozostawienie 158.064 zt),
- Osiedle Kopernika ,,Skwer Matki Polki” (zmniejszenie o kwotg 227.522 zt 1 pozostawienie 7.478
2h),
- Osiedle Lipnik ,,Zintegrowany Lipnik (fad, rekreacja, bezpieczenstwo, aktywnos¢)” (zmniejszenie
o kwote 140.197 zt 1 pozostawienie 19.803 zt),
- Osiedle Mikuszowice Slaskie ,,Teren rekreacyjny dla pséw w Olszowce” (zmniejszenie o kwote

271.636 zt 1 pozostawienie 8.364 zt),
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- Osiedle Polskich Skrzydet ,,Remont traktu pieszego na Osiedlu Polskich Skrzydel na odcinku
pomiedzy ul. Ikara a pawilonem przy ul. Trzech Diamentow 8” (zmniejszenie o kwote 140.510 zt
1 pozostawienie 9.490 zt),
- Osiedle Wojska Polskiego ,,Osiedle przyjazne dla wszystkich” (zmniejszenie o kwotg 250.812 zt
1 pozostawienie 19.188 zt),
- ,,332 drzewa 1 5 gatezi” (zmniejszenie o kwotg 517.536,68 zt 1 pozostawienie 132.463,32 z}).
Podsumowujac, w wyniku dokonanych badang uchwalg zmian w budzecie Miasta Bielska-

Bialej na 2021 r. zmniejszono plan wydatkoéw na 14 zadaniach wybranych w ramach Budzetu
Obywatelskiego Miasta Bielska-Biatej z tacznej ich kwoty 3.495.000 zt do kwoty 421.144,32 zt (12
%), a tym samym zmniejszono wydatki planowane na nie w tegorocznym budzecie o 3.073.855,68
zh, t. dokonano zmniejszenia zaplanowanych na nie wydatkéw o 88%. Z ta uwaga, ze na dwoch
zadaniach ten plan zmniejszono do 0 zl, co oznacza, ze dwoch zadan wybranych w ramach budzetu
obywatelskiego nie ma juz w budzecie Miasta Bielska-Bialej roku 2021, bo je usunigto ztego
budzetu.

W ocenie Kolegium Izby popartej przepisem art. Sa ust. 4 zdanie drugie i1trzecie ustawy
o samorzadzie gminnym, Rada Miejska w Bielsku-Biatej byta obowigzana uwzgledni¢ w uchwale
budzetowe] zadania, ktore mieszkancy Miasta w bezposrednim glosowaniu wybrali w procedurze
budzetu obywatelskiego, decydujac w ten sposob o czgsci wydatkow budzetu Miasta 2021 r. 1nie
miala prawa ich usuwac¢ ani zmienia¢ w stopniu istotnym w toku prac nad projektem uchwaly.
W ocenie Kolegium Izby, chodzi o dzialanie Rady nie tylko przy projekcie uchwaly pierwotnie
uchwalajacej budzet Miasta na dany rok budzetowy, ale rowniez o projekty uchwat zmieniajacych
budzet jednostki samorzadu terytorialnego. Przeciwna interpretacja tych przepisOw prowadzitaby do
sytuacji podejmowania uchwaty budzetowej gminy na dany rok zuwzglednionymi zadaniami
wybranymi przez mieszkancéw w procedurze budzetu obywatelskiego, a nastgpnie ich eliminowaniu
w trakcie roku budzetowego (w zaleznosci od woli rady) poprzez podejmowang uchwatg w sprawie
zmiany tego budzetu. Interpretacja tych przepiséw, ze chodzi rowniez o zmiany uchwaty budzetowe;j
znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sagdow administracyjnych. Naczelny Sad Administracyjny
w uzasadnieniu do wyroku z 28 maja 2020 r. (sygn. akt I GSK 1939/19) wypowiedziat si¢ w zakresie
te] problematyki nastgpujaco, cyt.: ,,Na przestrzeni lat w orzecznictwie sqdow administracyjnych
uksztattowal si¢ poglgd, zZe uchwaly organu stanowigcego jednostki samorzqdu terytorialnego
dotyczqce zmian budzetu nalezy traktowaé tak samo, jak uchwaly w sprawne uchwalania budzetu.
Poglgd taki aprobowany jest takze w doktrynie prawa (por. wyroki NSA w Warszawie z dnia 22
grudnia 1999 r., sygn. akt 111 SA 2201/99, z dnia 4 sierpnia 2000 r. sygn. akt III SA 730/00 i z dnia 4
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kwietnia 2000 r., sygn. akt Il SA 134/00, czy tez wyroki NSA z dnia 29 wrzesnia 2011 r., sygn. akt 1l
GSK 984/10, z dnia 16 czerwca 2016 r. , sygn. akt Il GSK 255/15, z dnia 17 pazdziernika 2017 r.,
sygn. akt Il GSK 11/16 oraz glosa aprobujgca Andrzeja Niezgody do wyroku NSA z dnia 09
pazdziernika 2002 r., sygn. Il SA 1799/02, opublikowana OSP 2003/6/73). To stanowisko Sqd
orzekajgcy w niniejszym skladzie w petni aprobuje. Dlatego stwierdzi¢ nalezy, ze zawarty w art. 5a
ust. 4 zdanie drugie ustawy o samorzqdzie gminnym zwrot "w uchwale budzetowej gminy" dotyczy
takze uchwal w sprawie zmiany uchwaly budzetowej gminy, a w konsekwencji, zZe przepis art. 5a
ust. 4 ustawy o finansach publicznych nie przewiduje zakazu wprowadzania wydatkow zwigzanych
z realizacjq zadan w ramach budzetu obywatelskiego w trakcie roku budzetowego poprzez zmiang
"pierwotnej" uchwaty budzetowej gminy. (...) Przy czym pamietac¢ nalezy, ze przepis art. 5a ust. 4
zdanie trzecie ustawy o samorzqdzie gminnym zakazuje usuwac lub zmieniac¢ w stopniu istotnym
zadan wybranych w ramach budzetu obywatelskiego w projekcie uchwaly budzetowej gminy, co
odnosi sie rowniez do uchwal zmieniajgcych uchwale budzetowg gminy w trakcie roku
budzetowego.”

Z kolei Wojewddzki Sad Administracyjny w Rzeszowie w wyroku z 3 listopada 2020 r. (sygn. akt
I SA/Rz 550/20) méwi wprost o zakazie przeznaczania tych srodkéw na inne cele. Wedtug Sadu
art. 5a ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym, na podstawie ktérego rada gminy w toku prac nad
projektem uchwaty budzetowej nie moze usuwac lub zmienia¢ w stopniu istotnym zadan wybranych
w ramach budzetu obywatelskiego - oznacza zakaz przeznaczania na inne cele Srodkow
przeznaczonych na zadania wybrane w procedurze budzetu obywatelskiego. Przepis art. 5a ust. 4 tej
ustawy to w istocie sformulowany przez ustawodawce zakaz ingerencji w budzet obywatelski, ktory
jest traktowany jako szczegolna forma konsultacji spotecznych, urzeczywistniajaca szereg zasad
demokratycznych, w tym partycypacji obywateli w okreslaniu kierunkéw rozwoju lokalnego.

W ocenie Kolegium Izby w ramach budzetu obywatelskiego to mieszkancy gminy, a nie organ
stanowigcy, czy organ wykonawczy decyduja o czesci wydatkow budzetu gminy i robig to corocznie.
Dodatkowo ta cze$¢ wydatkéw budzetu w przypadku gmin na prawach powiatu ma okreslong przez
ustawodawce minimalng wysokos¢, o ktorej mowi przepis ust. 5 art. 5a ustawy o samorzadzie gminy
(co najmniej 0,5% wydatkéw gminy zawartych w ostatnim przedtozonym sprawozdaniu z wykonania
budzetu). W skutek zmian dokonanych w badanej uchwale zmieniajacej budzet Miasta Bielska-Biatej
na 2021 r. doszto nie tylko do usunigcia zadan wybranych w ramach budzetu obywatelskiego albo do
dokonania ich istotnej zmiany, ale 1 do ograniczenia cze¢sci wydatkow budzetu Miasta Bielska-Bialej
objetych budzetem obywatelskim do poziomu ponizej ustawowego minimum, gdyz stan tego budzetu

po zmianach wynosi 5.503.213,32 zi.
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Z udzielonych przez przedstawicieli Miasta Bielska-Bialej wyjasnien wynika, Zze przyczyny
dokonania w kilkunastu zadaniach budzetu obywatelskiego zmian polegajacych na ich realizacji
w cyklu wieloletnim byty przyczynami obiektywnymi (uzasadnionymi przede wszystkim sytuacja
epidemiczng oraz rynkowa), niemozliwymi do przewidzenia na etapie oceny zgltoszonych projektow.
Obecnie zadania s3 na koncowym etapie opracowania dokumentacji projektowej, zatem
wykonawstwo inwestycji w terenie nie zostanie zakonczone do konca 2021 roku stad konieczne byto
zastosowanie cyklu dwuletniego. Powyzsze, w ocenie wyjasniajacego, nie pozostaje w sprzecznosci
z przepisem art. 5a ustawy o samorzadzie gminnym, bo wskazany przepis w istocie przewiduje, ze
zadania wybrane w ramach budzetu obywatelskiego zostajag uwzglednione w uchwale budzetowe;j
gminy, a rada gminy w toku prac nad projektem uchwaty budzetowej nie moze usuwac lub zmieniaé
w stopniu istotnym zadan wybranych w ramach budzetu obywatelskiego. Powyzsze ma jednak na
celu zaakcentowanie prawnego obowigzku uwzglednienia w uchwale budzetowe] projektow
wybranych w ramach budzetu obywatelskiego, nie za$ bezwzglednego nakazu realizacji tych
projektow wytacznie w cyklu jednorocznym. Podstawe prawng do dokonania w kilkunastu zadaniach
budzetu obywatelskiego zmian polegajacych na ich realizacji w cyklu wieloletnim stanowi wedlug
udzielajacych wyjasnien Przedstawicieli Miasta § 14 ust. 2 zarzadzenia nr ON.0050.1735.2021.RM
Prezydenta Miasta Bielska-Bialej z dnia 5 marca 2021 r. zgodnie z ktorym, realizacja wybranych
zadan odbywa si¢ w ciggu jednego roku budzetowego, przy czym w uzasadnionych przypadkach
mozliwe jest wydtuzenie realizacji projektu do maksymalnie dwodch lat, na zasadach okreslonych
w obowigzujacych przepisach prawa. Natomiast ww. zarzadzenie nie zostalo przestane do badania
zadnemu organowi nadzoru, albowiem wystane prawdopodobnie byloby kwestionowane przez ten
organ. Wedtug sktadajacych wyjasnienia, przepis § 2 ust. 1 uchwaty Rady Miejskiej w Bielsku-Biale;j
Nr IX/165/2019 z dnia 10 czerwca 2019 r. w sprawie Budzetu Obywatelskiego Bielska-Biatej
wskazuje w istocie, ze w procedurze Budzetu Obywatelskiego sktada¢ nalezy projekty ktorych
realizacja jest mozliwa do wykonania wciggu jednego roku budzetowego, ale zdaniem
Przedstawicieli Miasta nie stoi to jednak w sprzeczno$ci z dziataniem Rady Miejskiej polegajacym
na dokonaniu w kilkunastu zadaniach budzetu obywatelskiego zmian polegajacych na ich realizacji
w cyklu wieloletnim. Z powotanego przepisu wynika bowiem, ze na etapie zglaszania 1oceny
zgloszonych projektow rozstrzyga si¢ czy ich realizacja jest mozliwa w ciggu roku budzetowego
1taka ocena nastgpita takze w stosunku do analizowanych projektow. W normalnych (typowych)
okolicznosciach realizacja przedmiotowych projektéw prawdopodobnie zamknelaby si¢ w ciggu
jednego roku budzetowego. Okolicznosci obiektywne, trudne do przewidzenia na etapie

dokonywania oceny projektow, ktore wystapity w trakcie ich realizacji, uniemozliwity jednak
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powyzsze. Zadania realizowane bedg w kolejnym roku ze $rodkow wilasnych Miasta, ujete zostang
takze w projekcie budzetu miasta na 2022 rok. Ponadto przedlozono w ramach wyjasnien wykaz
zadan, ktore realizowane beda w trybie dwuletnim, przede wszystkim w zwigzku z pandemig
COVID-19, gdzie w zataczniku Nr 1 wskazano daty podpisania i wykonania umow na dokumentacje
projektowa natomiast wykonawstwo inwestycji w terenie nie zostanie zakonczone do konca 2021
roku stad konieczne byto zastosowanie cyklu dwuletniego. Z wyjasnien udzielonych przez Skarbnika
Miasta wynika rowniez, ze sytuacja finansowa Miasta jest dobra, ale nie skorzystano w zwigzku
z realizacja zadan budzetu obywatelskiego z instrumentu wydatkow niewygasajacych budzetu
zawartego w art. 263 ust. 2-7 ustawy o finansach publicznych, bo przepis art. 263 ust. 6 tej ustawy
wymaga zgromadzenia $rodkow na wydatki ujete w wykazie wydatkow niewygasajacych na
wyodrebnionym subkoncie podstawowego rachunku bankowego Miasta.

Odnoszac si¢ do wyjasnien Strony, Kolegium Izby podkresla, Zze na podstawie art. Sa ust. 4
zdanie pierwsze ustawy o samorzadzie gminnym mieszkancy decydujg corocznie o czgsci wydatkow
budzetu gminy danego roku przeznaczonej na zadania wybrane w ramach budzetu obywatelskiego,
a wigc nie decyduja w cyklu dwuletnim czy wieloletnim. Decyzja mieszkancow dotyczy danego roku
budzetowego, anie dwdch czy wigcej lat budzetowych, gdyz jest powigzana z generalng zasadg
,rocznosci” budzetu wyrazong w art. 211 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktorg
budzet jest rocznym planem dochodow i1 wydatkéw oraz przychodéw 1rozchodoéw. W mysl art. Sa
ust. 4 zdanie drugie tej ustawy wybrane zadania zostajg uwzglednione w uchwale budzetowej gminy,
czyli w dokumencie planistycznym, anie w wieloletniej prognozie finansowej. Decyzja
mieszkancow 1wybdr zadan wolg ustawodawcy winien zosta¢ zmaterializowany w uchwale
budzetowej, a nie w dokumencie prognostycznym obejmujacym wiele lat, jakim jest wieloletnia
prognoza finansowa. Mieszkancy decyduja w rocznych horyzontach czasowych o czesci wydatkow
budzetu gminy, anie w horyzoncie wieloletnim wydatkow przyjmowanych prognoza wydatkow
kolejnych lat predykcji finansowej. Ponadto to budzet albo szerzej uchwata budzetowa jest jedyna
uprawniong podstawa do ponoszenia wydatkow przez jednostke samorzadu terytorialnego, a nie jej
wieloletnia prognoza finansowa. Powyzsza analiza przepisow ustawowych jest zgodna
z postanowieniami Rady Miejskiej w Bielsku-Biatej zawartymi w § 2 ust. 1 uchwaly Rady Miejskie;j
w Bielsku-Biatej Nr [X/165/2019 z dnia 10 czerwca 2019 r. w sprawie Budzetu Obywatelskiego
Bielska-Bialej (zwanego BOBB), wedlug ktorych ramach BOBB mozna sktada¢ projekty
ogolnomiejskie 1projekty osiedlowe, ktorych realizacja miesci si¢ w kompetencjach samorzadu

miasta Bielska-Biatej 1 jest co do zasady mozliwa do wykonania w ciggu jednego roku budzetowego.
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Natomiast nie jest zgodna zuregulowaniami zarzadzenia wewngtrznego organu wykonawczego
wydanego w wykonaniu przepisOw prawa miejscowego.

Zdaniem Kolegium Izby organ wykonawczy nie moze wprowadza¢ dodatkowych warunkow,
czy kryteriow realizacji zadanh budzetu obywatelskiego wychodzacych poza przepisy prawa
powszechnie obowigzujacego, bez wyraznego ku temu umocowania. Z przedstawionego wykazu 14
zadan wybranych w ramach Budzetu Obywatelskiego Miasta Bielska-Bialej, ktorych plan wydatkow
zmniejszono lub catkowicie usunigto, w stosunku do 6 zadan zawarto dodatkowe uwagi, tj., ze
wptyneta prosba projektanta o wydluzenie terminu (1 zadanie), ptatno$¢ w styczniu 2022 r. (2
zadania), uniewaznienie postepowania brak ofert (1 zadanie), uniewaznienie cena przewyzszata
kwote (1 zadanie), wykonanie czgs¢ (1 zadanie). Przy osmiu zadaniach nie zawarto takich uwag.
Przepisy kolejnych tarcz antykryzysowych wprowadzily na czas epidemii COVID-19 szereg r6znego
rodzaju utatwien, odstepstw 1nowych rozwigzan dla gospodarki finansowej jednostek samorzadu
terytorialnego w tym trudnym okresie, jednakze nie przewidziano specjalnych odstepstw, przedtuzen
lub zaniechan w sferze budzetu obywatelskiego jednostki samorzadu terytorialnego. Ustawodawca
przez zawartg w art. 263 ustawy o finansach publicznych instytucje wydatkéw niewygasajacych
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego umozliwia jednak gminie legalne odstapienie od
sztywnych ram czasowe] realizacji budzetu w okresie roku budzetowego. Poprzez wydatki
niewygasajace budzetu gmina ma mozliwos¢ realizacji wydatku w okresie dtuzszym niz 12 miesigcy
roku budzetowego, tj. w okresie do 18 miesigcy. Wydatki niewygasajace budzetu, dotycza
wydatkow, ktorych z jakichs przyczyn (obiektywnych lub nieobiektywnych) nie zrealizowano 1 ktore
speiniajg warunki okreslone w art. 263 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, czyli sa to wydatki
zwigzane z realizacjg umow:

1) w sprawie zamoOwienia publicznego,

2) lub ktore zostang zawarte w wyniku zakonczonego postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego, gdzie dokonano wyboru wykonawcy.

Wydatki budzetu gminy objete wykazem wydatkoéw niewygasajacych majg takze zapewnione
w kolejnym roku finansowanie, ktorym sa srodki budzetu danego roku budzetowego odprowadzone

w tym celu na wyodrebnione subkonto rachunku bankowego gminy.

Biorac pod uwage catos¢ dokonanych ustalen, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach stwierdzito, iz uchwala Rady Miejskiej w Bielsku-Biatej Nr XXXIV/801/2021
z 26 sierpnia 2021 r. w sprawie zmian budzetu miasta Bielska-Biatej na 2021 rok w zakresie

opisanym w § 1 niniejszej uchwaly, w sposob istotny narusza obowigzujace uregulowania prawne.
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Z tych wzgledéw, Kolegium nakazato usunig¢cie wystepujacego naruszenia prawa i1 wyznaczyto
termin do dokonania naprawy —do dnia 22 pazdziernika 2021 roku, pod rygorem uniewaznienia
uchwaty w czg$ci dotknigtej istotnym naruszeniem prawa. Swoim dziataniem na sesji w dniu 26
sierpnia 2021 r. Rada Miejska w Bielsku-Biate; zdecydowata w istocie o przeznaczeniu znacznej
czesci wydatkéw Budzetu Obywatelskiego 2021 roku na inne cele i potrzeby tegorocznego budzetu
Miasta.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach formutujac niniejszg uchwale
naprawczg, nie dokonalo rozstrzygniecia nadzorczego. Jest to jedynie akt nadzoru pozwalajacy
samodzielnie skorygowac jednostce samorzadu terytorialnego wady w tresci uchwaly. Z tej

przyczyny niniejsza uchwata nie podlega zaskarzeniu do sagdu administracyjnego.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kotodziej
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