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Uchwala Nr 271/XXI11/2021
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

7z dnia 23 wrzes$nia 2021 r.

w sprawie uchwaly Nr XXXVI/355/21 Rady Miejskiej Wodzistawia Slaskiego z dnia
25 sierpnia 2021 r. w sprawie regulaminu udzielania dofinansowania na wymiane Zrodel ciepta
na terenie Miasta Wodzistawia Slaskiego w ramach projektu pn. "Wymiana zrédel ciepla
w budynkach jednorodzinnych naterenie Miasta Wodzistawia Slaskiego" - etap II
dofinansowanego ze §rodkéw Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewédztwa Slaskiego

na lata 2014-2020 - formula grantowa

Na podstawie art. 11 ust.1 pkt 4 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2019 r. poz.2137) w zwiazku zart. 91 ust. 1
13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372) Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w a 1 a, co nastepuje:

§1.

Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr XXXVI/355/21 Rady Miejskiej Wodzistawia
Slaskiego z dnia 25 sierpnia 2021 r. w sprawie regulaminu udzielania dofinansowania na wymiane
zrodet ciepta na terenie Miasta Wodzistawia Slaskiego w ramach projektu pn. "Wymiana zrédet
ciepla w budynkach jednorodzinnych naterenie Miasta Wodzistawia Slaskiego" - etap I
dofinansowanego ze $rodkow Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Slaskiego na
lata 2014-2020 - formuta grantowa, w cze$ci obejmujacej:

- pkt 11 w zakresie stow — ,, Kwalifikowalno$¢ wydatkow po 01.01.2021 r.”

- rozdziat IX Procedura udzielenia grantu, pkt 10

Zatacznika nr 1 do ww. uchwaly, z powodu istotnego naruszenia art. 403 ust. 4 i 5 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U.z 2020 r. poz. 1219) w zwiazku z art. 126
1127 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305
z poézn. zm.), polegajacego na okresleniu mozliwosci pokrywania ze $rodkéw udzielonego grantu
wydatkéw ponoszonych przed dniem wejscia w zycie ww. uchwaly oraz przed dniem zawarcia

umowy z beneficjentem dotacji;
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- zalacznik nr 6 do uchwaly — Ankieta techniczna, w zakresie stow : ,, Oswiadczam, zZe jestem
swiadomy odpowiedzialnosci karnej za zlozenie nieprawdziwych informacji” z powodu istotnego
naruszenia art. 233 § 6 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U. z 2020 r. poz. 1444
z pozn. zm.), polegajacego na nieuprawnionym zobowigzaniu do zlozenia o§wiadczenia okreslonego

w tym zatgczniku pod rygorem odpowiedzialnosci karne;.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXXVI/355/21 Rady Miejskiej Wodzistawia Slaskiego z dnia 25 sierpnia 2021 r.
w sprawie regulaminu udzielania dofinansowania na wymiane zrodet ciepta na terenie Miasta
Wodzistawia  Slaskiego ~wramach projektu pn."Wymiana zrédet ciepta w budynkach
jednorodzinnych na terenie Miasta Wodzistawia Slaskiego" - etap II dofinansowanego ze $rodkow
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Slaskiego na lata 2014-2020 - formula
grantowa, wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w dniu 30 sierpnia 2021 r.
Zgodnie zart. 11 wust. 1 pkt4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. oregionalnych izbach
obrachunkowych przedtozona uchwala podlega nadzorowi Izby. Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach uchwalag Nr270/XXIII/2021 wszczelo postepowanie nadzorcze
w sprawie stwierdzenia niewaznosci ww. uchwaty. O terminie posiedzenia Kolegium, podczas
ktérego rozpatrywana byla ww. uchwala powiadomiono organy Miasta zpouczeniem, ze
w posiedzeniu ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktdrego sprawa jest rozpatrywana,
co wynika z art. 18 ust. 3 powotanej na wstepie ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych. Badanie nadzorcze uchwaly przeprowadzono w dniu 23 wrzes$nia 2021 r.
Prowadzac postgpowanie nadzorcze Kolegium stwierdzito w nadzorowanej uchwale Rady Miejskiej
Wodzistawia Slaskiego istotne naruszenie prawa w zakresie jej czesci obejmujacej: pkt 11 w zakresie
stow — , . Kwalifikowalno$¢ wydatkow po 01.01.2021 r.” irozdzial IX Procedura udzielenia grantu,
pkt 10 - Zatacznika nr 1 do ww. uchwatly a takze zalacznik nr 6 do uchwaly — Ankieta techniczna,
w zakresie stow : , Oswiadczam, ze jestem sSwiadomy odpowiedzialnosci karnej za zloZenie

nieprawdziwych informacji”’. Powyzsze naruszenie prawa stanowilo podstaw¢ do stwierdzenia

Id: 07E660B9-F930-45A7-83B3-AC27A7C027FA



niewaznosci badanej uchwaly we wskazanej wyzej czesci. Podstawa rozstrzygnigcia byl opisany
ponizej stan faktyczny 1 prawny.

Nadzorowana uchwala Rady Miejskiej Wodzistawia Slaskiego zostala podjeta na podstawie
przepisow art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1, art. 41 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. 2021 r. poz. 1372) 1 art. 400a ust. 1 pkt 5 1 21 oraz art. 403 ust. 4-6
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony §rodowiska (Dz. U. z 2020 poz. 1219 z pdzn. zm.).
Badana uchwala Rada Miejska Wodzistawia Slaskiego, w Zataczniku Nr 1, okreslita regulamin
naboru wnioskéw 1 realizacji projektu pn: ,,Wymiana zrodet ciepta w budynkach jednorodzinnych na
terenie miasta Wodzistawia Slaskiego” — etap II.

W Regulaminie sformutlowano definicje pojg¢ w nim stosowanych postanawiajac w pkt 11, iz:
., Koszty kwalifikowane - koszty podlegajgce refundacji istanowigce podstawe do obliczenia
iwyptaty Grantu. (...) Kwalifikowalnos¢ wydatkow po 01.01.2021 r.”. Ponadto w rozdziale IX,
pkt 10 postanowiono, ze: ,,Kwalifikowalnos¢ kosztow dotyczy jedynie wydatkow poniesionych po
01.01.2021 r.”

W zwiazku z podjeta uchwalg do organow Miasta skierowano zapytanie w rezimie prawnym ktorej
z ustaw bedzie udzielane i rozliczane dofinansowanie przewidziane na podstawie niniejszej uchwaly
oraz czy grant, ktory bedzie udzielany na podstawie badanej uchwaly jest tozsamy z dotacjg o ktore;j
mowa Ww ustawie zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z 2021 r., poz. 305
zpbdzn. zm.). Z udzielonej odpowiedzi wynika, ze: ,,(...) udzielenie dotacji nastepuje w rezimie
art. 403 ust. 4 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U.z 2020 vr.,
poz. 1219 z pozn. zm.) Przepis ten stanowi, iZ finansowanie ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej
moze polegac na udzielaniu dotacji celowej w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych. A zatem nalezy uznac, iz grant, ktory bedzie udzielany na podstawie
badanej uchwaly jest tozsamy z dotacjg, o ktorej mowa w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305 z pozn. zm.).”

Zard6wno podstawa prawna nadzorowanej uchwaly, jak tez wyjasnienia przekazane do tutejszej Izby
wskazujg wigc, ze na jej podstawie beda udzielane z budzetu Miasta dotacje celowe w rozumieniu
przepisow ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych na finansowanie lub
dofinansowanie kosztow inwestycji z zakresu ochrony sSrodowiska. Uwzgledniajac okreslony
w badanej uchwale dotacyjny charakter prawny uregulowanych w niej dofinansowan/grantow, nalezy
stwierdzi¢, iz jej postanowienie zawarte w pkt 11 oraz rozdziale IX pkt 10 Zatacznika nr 1 w sposob
istotny narusza art. 403 ust. 4 1 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska w zwigzku z art. 126 1 127 ust. 1

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Postanowiono w nich bowiem, iz
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~Kwalifikowalnos¢ wydatkow po 01.01.2021 r.” oraz ze ,,Kwalifikowalnos¢ kosztow dotyczy jedynie
wydatkow poniesionych po 01.01.2021 r.” Biorac pod uwage date podjecia badanej uchwaty (25
sierpnia 2021 r.) oraz date jej wejscia w zycie (15 wrzesnia 2021 r.) postanowienie powyzsze
oznacza nadanie jej w okreSlonym zakresie mocy wstecznej, atakze ustanowienie mozliwosci
udzielania dotacji celowej na refundacje wydatkow poniesionych przed data wejScia w zycie ww.
uchwaty 1 tym samym przed dniem podpisania umowy o udzielenie dotacji. Jak wskazat Naczelny
Sad Administracyjny w wyroku z dnia 24.11.2016 r. (Il GSK 954/15), ,,ustawodawca nie dopuszcza
mozliwosci dotowania §rodkami pieni¢znymi — przekazanymi w ramach dotacji celowej — inwestycji
z zakresu ochrony s$rodowiska zrealizowanych przed data zawarcia umowy dotacyjnej. Aktualne
przepisy ufp i art. 403 ust 5 1 6 ustawy p.o.$., zdaniem NSA nie stwarzajg zadnych podstaw prawnych
do przyjecia takiego rozwigzania. Uznaé nalezy zatem, ze ustawodawca nie dopuszcza mozliwosci
finansowania lub dofinansowania kosztow zadan publicznych, ktore juz zostaty poniesione, gdyz
wydatek ten mialby charakter refundacji poniesionych kosztéw, nie za§ dotacji na realizacj¢ zadania
(celu). (...) z definicji dotacji zawartej w art. 126 ustawy o finansach publicznych wynika, ze dane
przedsigwzigcie staje si¢ zadaniem publicznym dopiero po przyznaniu prawa do otrzymania dotacji,
co w przypadku powyzszych dotacji celowych dokonuje si¢ dopiero w chwili podpisania umowy
o dotacje. (...) Kazda dotacja, zgodnie Id: 0C010A7B-B2CA-45DA-BF6D-962906E71470
z powyzsza definicjg prawng okreslona w ufp , ma stuzy¢ finansowaniu lub dofinansowaniu realizacji
zadan publicznych, a wigc zadania ktore istnieje w dacie przyznania prawa do jego finansowania lub
jego dofinansowania. Tym samym dopiero po przyznaniu prawa do dotacji mozna moéwic o realizacji
zadania publicznego. (...) dotacja to wydatek redystrybucyjny, na co$ przysziego, a wyraznie
odstepstwa jesli je dopusci¢ muszg wynikac przepisow ustawy.”

W odniesieniu do rozpatrywanej uchwaty Rady Miejskiej Wodzistawia Slaskiego, Kolegium
podziela stanowisko NSA wyrazone w powyzszym wyroku. W uchwale tej bowiem Regulaminu
uregulowano ,,tryb aplikowania o granty” (rozumiane jako dotacje celowe), w ktérym przewiduje si¢
podpisywanie z wybranymi w procesie aplikowania grantobiorcami umdéw o powierzenie grantu.
Jednocze$nie przewidziano, ze kwalifikowalnos¢ kosztow dotyczy jedynie wydatkow poniesionych
po 01.01.2021 r. awigec rowniez wydatkow poniesionych przed dniem podpisania umowy
o powierzenie grantu. Zadaniem Kolegium postanowienie to w sposob istotny narusza wskazane
W sentencji rozstrzygniecia przepisy ustawowe. Zgodnie z art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony
srodowiska: ,,Finansowanie ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, o ktorym mowa w ust. 1 12,
moze polega¢ na udzielaniu dotacji celowej w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009

r. o finansach publicznych z budzetu gminy lub budzetu powiatu na finansowanie lub dofinansowanie
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kosztow inwestycji: 1) podmiotow niezaliczonych do sektora finansow publicznych,
w szczegllnosci: a) o0so6b fizycznych, b) wspolnot mieszkaniowych, c¢) oséb prawnych, d)
przedsigbiorcow; 2) jednostek sektora finansow publicznych bgdacych gminnymi lub powiatowymi
osobami prawnymi.” Art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska przewiduje z kolei, ze
»Zasady udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa w ust. 4, obejmujace w szczegdlnosci kryteria
wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb postgpowania w sprawie udzielania
dotacji 1sposob jej rozliczania okresla odpowiednio rada gminy albo rada powiatu w drodze
uchwaly.” Rada Miejska Wodzistawia Slaskiego podjeta nadzorowana uchwate dziatajac na
podstawie ww. przepisow ustawy Prawo ochrony $rodowiska, co oznacza, iz reguluje ona zasady
udzielania z budzetu Miasta dotacji celowych w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (dalej u.f.p.). Potwierdzono to takze w pisSmie skierowanym do
tutejszej Izby. Przepis art. 126 u.f.p. definiuje ,,dotacje” jako ,,podlegajace szczegdlnym zasadom
rozliczania $rodki zbudzetu panstwa, budzetu jednostek samorzadu terytorialnego oraz
z panstwowych funduszy celowych przeznaczone na podstawie niniejszej ustawy, odrebnych ustaw
lub umoéw migdzynarodowych, na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan publicznych.”
W art. 127 ust. 1 u.f.p. wskazano zas$, iz dotacje celowe sg to srodki przeznaczone na finansowanie
lub dofinansowanie m.in. ,.kosztow realizacji inwestycji”. Zdaniem Kolegium, z definicji dotacji
zawartej w art. 126 ustawy o finansach publicznych wynika, ze dotowane przedsiewzigcie staje si¢
zadaniem publicznym dopiero po przyznaniu prawa do otrzymania dotacji, co w przypadku dotacji
celowych dokonuje si¢ dopiero w chwili podpisania umowy o dotacje. Dotacja celowa na
finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji z zakresu ochrony s$rodowiska,
powinna shuzy¢ realizacji zadania publicznego przez beneficjenta. Skoro zatem dotacja ta moze by¢
wykorzystana przez beneficjenta w zwigzku zrealizacja zadania publicznego, to mozna j3
przeznaczy¢ wylacznie na wydatki ponoszone po zawarciu umowy o dotacje, w ktorej to zadanie jest
okreslone. Dopiero bowiem po zawarciu umowy o dotacj¢ mamy do czynienia z realizacjg zadania
publicznego przez beneficjenta dotacji. Srodki z dotacji przekazywane sa na realizacje zadania
publicznego dokonywanego w czasie przysztym w stosunku do daty zawarcia umowy o dotacje.
Istota dotacji celowych jest bowiem przekazanie beneficjentowi $rodkow pienieznych
przeznaczonych na sfinansowanie (lub dofinansowanie) zadania (przedsiewzigcia), w wyniku czego
beneficjent poniesie wydatki, o ktorych wysokosci 1 strukturze decyduje dysponent udzielajacy
dotacji. W zwigzku z powyzszym Kolegium Izby stwierdza, ze powolane przepisy wykluczaja
mozliwos¢ refundowania wydatkéw z budzetu gminy poniesionych przed zawarciem umowy

o dotacje. (podobnie: uchwata Kolegium RIO w Olszynie z 4.03.2015 r., 0102-78/15, Dz.Urz. Wo;.
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Warminsko-Mazurskiego poz. 1855 oraz uchwata Kolegium RIO w Warszawie z21.06.2016 r.,
13.133.2016, Dz.Urz. Woj. Mazowieckiego poz. 7657). W przywolanym wyzej wyroku z dnia
24.11.2016 r. (I GSK 954/15), NSA wskazuje ponadto, ze ,praktyka finansowa dopuszcza
zawieranie umoéw o dotacje celowe, wramach ktérych przyznana dotacja nie jest wyptacana
beneficjentowi niezwtocznie po zawarciu umowy celem pokrycia z niej przyszlych wydatkow, ale
beneficjent finansuje zadanie ze Srodkow wiasnych, po czym otrzymuje gwarantowane umowg srodki
dotacji refinansujgcej uprzednio dokonane platnosci. Refinansowanie otrzymywane jest jednak na
zadanie publiczne, ktorego realizacja dokonywata si¢ w warunkach posiadania juz przez wykonawce
prawa do otrzymania (wyptaty) dotacji.” Postanowienie pkt 11 oraz rozdziatu IX pkt 10 Zatgcznika
nr 1 do nadzorowanej uchwaty przewiduje natomiast, iz udzielana z budzetu Miasta dotacja celowa
bedzie rozliczana wydatkami poniesionymi przez jej beneficjenta przed zawarciem umowy o dotacjg,
awigc poniesionymi w warunkach braku umowy o dotacje 1tym samym braku stosunku
prawnodotacyjnego migdzy dotujagcym (Miastem) a beneficjentem dotacji, co zdaniem Kolegium nie
posiada swej podstawy w obowigzujacych przepisach ustawowych.

Kolegium Izby stwierdzilo ponadto, ze w zalaczniku nr 6 do uchwatly — Ankieta techniczna,
zawarto oswiadczenie, ktore mieliby sklada¢ ubiegajacy si¢ o przyznanie grantu w tresci:
., Oswiadczam, ze jestem Swiadomy odpowiedzialnosci karnej za zloZenie nieprawdziwych
informacji”’. Zgodnie z art. 233 § 6 Kodeksu karnego: ,,Przepisy § 1-3 oraz 5 stosuje si¢ odpowiednio
do osoby, ktora skiada falszywe os$wiadczenie, jezeli przepis ustawy przewiduje mozliwos¢
odebrania o$wiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karnej”. W ocenie Kolegium Izby w ustawie
Prawo ochrony s$rodowiska na podstawie ktorej beda udzielane granty, jak rowniez w ustawie
o finansach publicznych nie mozna dopatrzy¢ si¢ ustawowego upowaznienia do wprowadzania do
przedstawionego wyzej oswiadczenia klauzuli  zlozenia oswiadczenia pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej. W zwigzku z powyzszym, w ocenie Kolegium Izby w badanym stanie

faktycznym nie wystgpita przestanka, o ktorej mowa w art. 233 § 6 Kodeksu karnego.

Biorac pod uwage powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach,
dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt4 iart. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych oraz art. 91 ust. 1 13 ustawy zdnia 8 marca 1990 r.

o samorzadzie gminnym, stwierdzilo niewaznos¢ badanej uchwaty w ww. czesci.
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Na niniejszg uchwale przystluguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w terminie

trzydziestu dni od dnia jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kotodziej
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