Elektronicznie podpisany przez:
Daniel Ko odziej
dnia 20 stycznia 2022 r.

Uchwala Nr 370/XXX1/2021
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

z dnia 30 grudnia 2021 r.

w sprawie uchwaly Nr LVIII/330/2021 Rady Gminy Jelesnia z dnia 30 listopada 2021 r.

w sprawie udzielenia pomocy finansowej Powiatowi Zywieckiemu

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt2 14 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137 z pdzn zm.) w zwigzku
z art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2021 r. poz. 1372

z p6zn. zm.) - Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w a 1 a, co nastgpuje:

§1.

Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaly Rady Gminy Jelesnia Nr LVIII/330/2021 z dnia
30 listopada 2021 r. w sprawie udzielenia pomocy finansowej Powiatowi Zywieckiemu z powodu
istotnego naruszenia prawa, polegajacego na postanowieniu przez Rade Gminy Jeles$nia o udzieleniu
ze $rodkdéw budzetu Gminy na 2022 rok pomocy finansowej w kwocie 9000 zt przy braku uchwaly
budzetowej na 2022 rok, nieujeciu pomocy finansowej w projekcie uchwaty budzetowej na 2022
rok, jak i nieujeciu jej w wieloletniej prognozie finansowej jednostki samorzadu terytorialnego, czym
organ stanowiacy naruszyt art. 220 ust. 1 w zwigzku z art. 211 ust. 1 1 ust. 4 oraz art. 226 ust. 1 pkt 8

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305 z p6zn. zm.).
§2.

Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.

UZASADNIENIE

Uchwata Rady Gminy Jelesnia Nr LVIII/330/2021 z dnia 30 listopada 2021 r. w sprawie
udzielenia pomocy finansowej Powiatowi Zywieckiemu wptyneta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach w dniu 6 grudnia 2021 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach stwierdzito, ze przedmiotowa uchwata, zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 2 i 4 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137 ze zm.),
podlega nadzorowi tut. Izby i wszczgto w stosunku do niej postgpowanie nadzorcze w dniu 30
grudnia 2021 r. W tym dniu, na posiedzeniu Kolegium Izby dokonano badania nadzorczego uchwaty.

O terminie posiedzenia Kolegium Izby powiadomiono organy gminy zpouczeniem, zZe
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w posiedzeniu ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana,
co wynika z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych. W posiedzeniu Kolegium
Izby, ktore odbylo si¢ w dniu 30 grudnia 2021 r. uczestniczyli Przewodniczacy Rady Gminy

Jeles$nia, Skarbnik 1 Sekretarz Gminy.

Badajac przedtozong uchwate, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
stwierdzilo w niej istotne naruszenie prawa, okreSlone w § 1 niniejszej uchwaty. Podstawg do

niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego byt nastepujacy stan faktyczny i prawny sprawy.

Rada Gminy Jelesnia w § 1 wust. 1 badanej uchwaly postanowita udzieli¢ Powiatowi
Zywieckiemu pomocy finansowej w kwocie 9.000,00 zt w formie dotacji celowej z przeznaczeniem
na realizacj¢ zadania: ,,Przebudowa drogi powiatowej nr 1419 S Jelesnia — Koszarawa-Bystra,
polegajgca na budowie chodnika dla pieszych wraz z dostosowaniem szerokosci pasow ruchu
i pobocza do parametrow technicznych klasy drogi w km od 2+366 do km 3+094 w miejscowosci
Przyborow”. W § 1 ust. 2 tej uchwaty Rada Gminy zdecydowata, ze cyt.: ,,Pomoc finansowa, o ktorej
mowa w ust. 1, zostanie udzielona ze Srodkow budzetu Gminy Jelesnia na 2022 rok”. W mys$l § 1
ust. 3 tej uchwaty, szczegdtowe warunki udzielenia pomocy finansowej oraz przeznaczenie i zasady
rozliczenia srodkéw, okreslone zostang w umowie zawartej pomigdzy Gming Jelesnia a Powiatem
Zywieckim. W § 2 wykonanie uchwaty powierzono Woéjtowi Gminy Jele$nia, natomiast w § 3 tej
uchwaty zdecydowano, ze uchwata wchodzi w zycie z dniem podjg¢cia. Zatem badana uchwata
weszla w zycie z dniem 30 listopada 2021 r.

Oceniajagc  zgodno$¢ przedmiotowej uchwalty zprawem, Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach zwrécito uwage na powotany w podstawie prawnej tej uchwaly
przepis art. 220 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r.
poz. 305 z p6zn. zm.), ktory stanowi, ze z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego moze by¢
udzielona innym jednostkom samorzadu terytorialnego pomoc finansowa w formie dotacji celowe;j
lub pomoc rzeczowa. Budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest rocznym planem dochodow
1 wydatkow oraz przychodéw irozchoddéw tej jednostki, w my$l art. 211 ust. 1 tej ustawy. Budzet
jednostki samorzadu terytorialnego jest uchwalany na rok budzetowy, ktorym jest rok kalendarzowy
zgodnie zart. 211 ust. 2 13 ww. ustawy. Podstawg gospodarki finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego w danym roku budzetowym jest uchwata budzetowa, w mysl art. 211 ust. 4 ustawy
o finansach publicznych. Ponadto w swietle art. 226 ust. 1 pkt8 w zw. zart. 228 ust. 1 pkt1 tej

ustawy wieloletnia prognoza finansowa moze uprawnia¢ na podstawie upowaznien w niej zawartych
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do zaciggania zobowigzan zwigzanych zrealizacja zamieszczonych w niej przedsiewzieé, gdyz
w mysl art. 226 ust. 1 pkt 8 tej ustawy uchwata w sprawie wieloletniej prognozy finansowej okresla
dla kazdego roku objetego prognoza kwoty wydatkéw biezacych i majatkowych wynikajacych
z limitow wydatkéw na planowane 1irealizowane przedsigwzigcia, czyli wieloletnie programy,
projekty lub zadania, o ktérych mowig przepisy ust.3 14 wart. 226 tej ustawy. W Swietle
powyzszego, mozliwos¢ podjecia uchwaty w sprawie udzielenia pomocy finansowej w formie dotacji
celowej innej jednostce samorzadu terytorialnego jest determinowana wymogiem zapewnienia
srodkow potrzebnych do jej udzielenia w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego
udzielajacej pomocy finansowej. Podstawg do dokonywania wydatkéw w roku budzetowym jest
uchwata budzetowa, aujete w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego wydatki (wtym na
przedsigwzigcia okreslone w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej) upowazniajg do
dokonywania wydatkow.

Rada Gminy Jele$nia podejmujac przedmiotowg uchwate w dniu 30 listopada 2021 r. okreslita
wydatki budzetu 2022 roku w wysokosci 9.000 zt z przeznaczeniem na cel udzielenia pomocy
finansowej Powiatowi Zywieckiemu, podczas gdy w tym czasie brak byto podjetej i obowiazujacej
uchwaly budzetowej Gminy Jelesnia na 2022 r. Wojt Gminy Jelesnia realizujac swoja wyltaczng
kompetencje do przygotowania projektu budzetu na 2022 rok nie zawarl w tym projekcie wydatkow
na pomoc finansowa, o ktorej mowa w badanej uchwale. Rada Gminy podejmujac uchwate
o udzieleniu pomocy finansowej innej jednostce samorzadu terytorialnego w roku nast¢pujacym po
roku budzetowym okreslita zatem wydatek budzetu roku nastepnego nieprzewidziany w projekcie
uchwaty budzetowej na 2022 rok. Wydatkow na pomoc finansowg zawartag w badanej uchwale jako
ewentualnie zadanie przekraczajace rok budzetowy (przedsiewzigcie wieloletnie) nie przewidywata
rowniez uchwata w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Jele$nia.

W pi$mie Nr SKG.3201.12.2021 z dnia 15 grudnia 2021 r. zatytutowanym ,,WYJASNIENIE
NR 12/2021” wystosowanym do tut. Izby, Przewodniczacy Rady Gminy Jelesnia 1 Wojt Gminy
Jelesnia wspolnie wyjasnili 1 zadeklarowali, co nastepuje cyt.: ,, Niniejszym wyjasniamy, Ze Rada
Gminy Jelesnia wdniu 30 listopada 2021 r. podjeta uchwate Nr LVIII/330/2021 w sprawie
udzielenia pomocy finansowej Powiatowi Zywieckiemu w 2022 roku w kwocie 9 000 z. W zwiqzku
z powyzszym, Wojt Gminy dokonal autokorekty uchwatly budzetowej na rok 2022, w ktorej uwzglednit
kwote dotacji dla Powiatu Zywieckiego. Jezeli na planowanej na dzien 29 grudnia sesji Rady Gminy
Jelesnia nie zostanie podjeta uchwata budzetowa na rok 2022, to Rada Gminy uchyli powyzszg
uchwale i wprowadzi nowgq po uchwaleniu budzetu na rok 2022”. Obecny na posiedzeniu Kolegium

Izby w dniu 30 grudnia 2021 r. Przewodniczagcy Rady Gminy Jelesnia p. Wiestaw Gluchaczka

Id: 2F68524B-000F-4FEE-BE03-F072CB31284C



poinformowal, ze planowana sesja Rady Gminy, o ktorej mowa w ww. pismie nie odbyla si¢ z uwagi
na brak kworum. Uchwata budzetowa na 2022 rok zatem nie zostala podjeta, a kwestionowana
uchwata Nr LVIII/330/2021 w sprawie udzielenia pomocy finansowej Powiatowi Zywieckiemu
w 2022 roku, o ktérej mowa w pismie nie zostata uchylona.

W ocenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej; w Katowicach w przypadku pomocy
finansowej, ktora w mysl art. 220 ust. 1 ustawy o finansach publicznych jest udzielana z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego koniecznym jest zapewnienie stosownych $rodkéw na jej
udzielenie w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego udzielajacej pomocy, a Scisle w planie
wydatkow budzetu, o ktorym mowa w art. 211 ust. 1 ustawy o finansach publicznych oraz ujecie
pomocy finansowej, ktora ma forme¢ dotacji celowej w zestawieniu udzielanych z budzetu dotacji
z art. 214 pkt 1 ustawy o finansach publicznych. Obowigzuje zasada uprzedniosci przepiséw uchwaty
budzetowej, jako podstawy dla prowadzonej przez jednostke samorzadu terytorialnego gospodarki
finansowej zgodnie z art. 211 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, to znaczy:

1) najpierw zabezpieczenie $srodkéw w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego udzielajace;j
pomocy finansowej

2) nastepnie podjecie odrebnej uchwaly o udzieleniu pomocy finansowej przez organ stanowigcy
udzielajacej pomocy jednostki samorzadu terytorialnego

3) dalej zawarcie umowy o udzieleniu pomocy finansowej przez organ wykonawczy jednostki
samorzadu terytorialnego.

W przypadku podejmowania uchwaly o udzieleniu pomocy finansowej wczesniej niz w roku
budzetowym wskazanym w uchwale jako rok jej udzielenia, powinna ona mie¢ (co najmniej)
odzwierciedlenie w zapisach projektu budzetu na ten rok, a dodatkowo jezeli zjakis przyczyn
podejmowana jest wczesniej iobejmuje horyzont czasowy przekraczajacy rok budzetowy, to
powinna znalez¢ odzwierciedlenie w wieloletniej prognozie finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego (w wykazie przedsigwzie¢), gdyz dotyczy zobowigzan na przyszty rok (lata),
a udzielenie pomocy finansowej nie jest wydatkiem niezbednym zpunktu widzenia cigglosci
dziatania jednostki udzielajacej pomocy.

W przypadku pomocy finansowej wynikajacej zuchwatly Rady Gminy Jelesnia
Nr LVIII/330/2021 z dnia 30 listopada 2021 r. w sprawie udzielenia pomocy finansowej Powiatowi
Zywieckiemu, Rada Gminy Jele$nia postanowita o udzieleniu ze $rodkéw budzetu Gminy na 2022
rok pomocy finansowej w kwocie 9000 zt - przy braku uchwaty budzetowej na 2022 rok, nieujeciu
pomocy finansowe] w projekcie uchwaty budzetowej na 2022 rok, jak 1 nieujeciu jej w wieloletniej

prognozie finansowej jednostki samorzadu terytorialnego, czym istotnie naruszono art. 220 ust. 1
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w zwigzku z art. 211 ust. 1 1 ust. 4 1 art. 226 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305 z pdzn. zm.).

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach dzialajac na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 2 i 4 ustawy
zdnia 7 pazdziernika 1992 r. oregionalnych izbach obrachunkowych stwierdzito niewaznos$¢
badanej uchwaly z powodu istotnego naruszenia prawa opisanego powyzej i orzeklo jak w sentencji

uchwaty.

Na niniejszg uchwale przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w terminie

trzydziestu dni od jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kotodziej
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